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PROLOGO

DE LOS ANDAMIOS Y DE LAS TRAMPAS DE LA PAZEN COLOMBIA
Victor de Currea-Lugo, PhD

En noviembre de 2015, junto con la Unidn Sindical Obrera (USO) y la Universidad Nacional de Colom-
bia, realizamos la Segunda Asamblea Nacional por la Paz; un largo proceso en el cual participaron
miles de personas, articuladas en mds de 50 asambleas locales y regionales; una plenaria en Bogotd
con mds de 1.500 delegados de todo el pais, como un ejemplo vivo del proceso de maduracion de la
sociedad de cara a la construccién de paz. Hoy, cinco anos después, revisando mi intervencion en la
plenaria nacional, encuentro que mucho de lo alli planteado sigue siendo una asignatura pendiente.
El problema de este texto no es que haya sido escrito hace un quinquenio, es que siga siendo vigente
la misma agenda.

1. LA SOCIEDAD QUE TENEMOS

La nocion de cultura de paz de las Naciones Unidas no da lugar a dudas, es ante todo garantizar-
los derechos a la vida, soberania de los Estados, respeto pleno a los Derechos Humanos, desarro-
llo, medioambiente, igualdad de género, libertad, justicia y democracia. Todos estos puntos estan
en la agenda de paz de la sociedad colombiana.

Hay un temor valido: la reduccion de la paz a un acto simbdlico, como una estatua o una mani-
festacion; eso es importante pero insuficiente. Lo explico: decia una figura que circulaba en Inter-
net:” jsabias que si cierras la llave del agua mientras te cepillas los dientes, puedes ahorrar hasta
12 litros de agua por minuto? Pero, ;si luchas por sacar a Drummond del pais puedes ahorrar hasta
51 millones de litros de agua al dia?”. Segun la Contraloria General de la Nacién, con el agua que
gasta la empresa Cerrején se podrian abastecer 2 millones de personas. Este es un ejemplo de
como un acto simbdlico puede ocultar los problemas de fondo.

Hay otra nocion, la de violencia. El problema es que en Colombia la violencia en el discurso
oficial se reduce a los actos de guerra de la insurgencia, se minimiza la de los paramilitares y se
niega la de las Fuerzas Armadas. En esto hay una gran contribucién por parte de los medios de
comunicacién corporativos.

Ademads, esa violencia armada, la que hemos llamado violencia directa, no es la Unica forma de
violencia, pues nuestro conflicto no es solo un asunto militar, nuestro conflicto es también social y
de eso dan cuenta muchos estudiosos pero, sobre todo, nuestras comunidades. Por eso, para hablar
de violencia, tenemos que incorporar las nociones de violencia estructural y de violencia cultural.
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Para ilustrar la violencia estructural, basta una frase. Decia un lider en Bahia Solano: “;usted cree
que uno puede tener paz cuando tiene mas goteras en el techo que vasijas para recoger el agua? Y
eso, cuando uno tiene techo” Eso es simple y contundente.

Y los ejemplos sobre violencia cultural son el dia a dia de indigenas y de negritudes en Colom-
bia: la discriminacion basada en mitos y costumbres. La paz que buscamos debe atacar la violen-
cia estructural, pero desde esa realidad del mito que segrega y perpetua las injusticias; no desde
la falacia de que la paz es “portarnos bien y hablar sin levantar la voz”. Yo lucho por la paz para que
las personas vehementes, como yo, podamos seguir hablando de manera impetuosa sin que ello
nos cueste la vida, no hago la paz para hablar mas suavecito.

Hay otros ejemplos de violencia directa como el asesinato de lideres sociales; de violencia es-
tructural, la pensidn que reciben los expresidentes y el sueldo del presidente de Ecopetrol (calcu-
lado en lo equivalente a 3 salarios minimos mensuales por dia); y de violencia cultural, la estigma-
tizacion de las victimas.

Los procesos de paz con otras guerrillas en los anos noventa (del M-19, EPL, MAQL, PRT, CRS)
fueron importantes, pero no espacios de discusion de cosas sustanciales. Es cierto que nos dieron
la Constitucion de 1991, pero el proceso de desmovilizacién no incluyé la negociacion de una
agenda politico-social. Por eso, podemos decir que en La Habana, con las FARC, fue la primera vez
que las élites colombianas negociaron algo sustantivo y que, por el momento, no ha terminado en
un magnicidio, como los casos de Guadalupe Salcedo y de Carlos Pizarro.

Los debates sobre cultura y construccién de paz se piensan en clave de un momento especifico:
el dia después del posacuerdo, que conlleva a la prueba de fuego de la implementacién de lo fir-
mado. Dicha tarea depende de algunas variables tales como: a) lo que se firma, b) la sociedad que
tenemos, que es el escenario de partida) la voluntad politica real del poder para implementar los
cambios y d) la capacidad de la sociedad para volverlos realidad.

El Gobierno habla al tiempo del tren de la paz y de la locomotora minero-energética: esto es
claramente un choque de trenes. No es posible consolidar la paz (pero si lo seria el fin del conflicto
en su expresion militar) con un modelo extractivista que ahonda (o por lo menos perpetua) las
causas del conflicto social.

Asi, la crisis colombiana no deriva solo de unas acciones militares de las partes, sino que invo-
lucra un conflicto social nacido de la desigualdad: basta mencionar que Colombia ha estado por
anos en los primeros lugares de la lista de desigualdad, la lista de Gini; lo que quiere decir que so-
mos un pais con una desigualdad peor que Ruanda, Etiopia, Zimbabue, Mozambique o Nicaragua.

La mortalidad infantil en Choco es tres veces mayor que la de Bogota, y hay zonas rurales donde
se multiplica por siete. Manaure en La Guajira, tiene 103.000 habitantes y de ellos 18.000 nifos
desnutridos. Esa es la sociedad real, la Colombia real, de desigualdad. La paz se debe exigir y
construir desde esa realidad y no desde la Colombia ideal que, paradéjicamente, no necesitaria
un proceso de paz.

El pais real, ese que muestran los datos, no puede creer que un tratado de fin del conflicto ar-
mado vaya magicamente a resolver los problemas. Hay que leer con cuidado: en Sudafrica no es
el conflicto el que explica el Apartheid, sino el Apartheid el que explica el conflicto.
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Sin leer el pais que tenemos, cualquier propuesta de paz sera un fracaso. Pero el problema es
en otro sentido: el pais urbano ya tiene su propia lectura de la realidad. Una gran cantidad de
colombianos son indiferentes al debate de guerra y paz, un nimero no despreciable apoya la
guerra, amplios sectores de la sociedad rechazan incluso adentrarse en los debates de las causas
del conflicto, el asesinato de lideres sociales no importa y hasta se “justifica” cuando las victimas
son excombatientes. Esa Colombia no se mira al espejo de la realidad porque se basta a si misma
en sus versiones y, ademas, ya tiene el veredicto: sabe, es decir, cree saber cudles son los buenos
y cudles son los malos.

Pero hay otra sociedad, o una parte de la misma, pero en otro sentido. Una que se ha unido, or-
ganizado y movilizado, en medio de la guerra, a pesar de la guerra y contra la guerra. El genocidio
de la Union Patridtica es prueba de ello, asi como los mas de 85.000 desaparecidos, las detencio-
nes arbitrarias y el asesinato de sindicalistas. En el periodo 1977-2013, mas de 3.000 sindicalistas
fueron asesinados en Colombia y, por eso, ha habido procesos judiciales en curso contra Coca-Co-
la, Chiquita Brand y Drummond. Como dicen las centrales obreras, la mayoria de violaciones a los
derechos de los sindicalistas se encuentran ligadas a conflictos laborales.

Para el 2006, en Colombia existian ya 52 Comunidades de Paz en resistencia, segun un censo
de la Red de Iniciativas por la Paz (Redepaz). A finales de los afios 90, el Chocé desarroll6 diversas
iniciativas de paz teniendo en cuenta el grado de intensidad de las disputas territoriales protago-
nizadas por los distintos actores armados y los altos indices de violencia estructural manifiestos
en este departamento.

Hoy por hoy, son incontables las experiencias de construccion de paz (y citarlas extrayendo sus
ensefanzas supera los alcances del presente documento); sin embargo, somos conscientes de que
esa inmensa experiencia se ve reflejada de diferentes maneras en el proceso de participacién para la
paz actual. El Paro Agrario, el desmonte de la privatizadora ley de educacién, la defensa de Ecopetrol
como institucion publica, son solo tres ejemplos de una agenda social real, fuerte y capaz.

Hay una légica perversa por parte del Gobierno que se manifiesta en las negociaciones con la
guerrilla: un secuestro al Estado social que quedaria dependiendo de las negociaciones. Nosotros,
la sociedad, debemos exigir la promesa de Estado social de derecho de las élites, segun la Consti-
tucion de 1991, independientemente de las negociaciones con la insurgencia.

La paz son cambios econémicos y sociales, no solo en la esfera de lo politico. Sudafrica hoy nos
muestra el grave error de tratar de construir una paz solo desde reformas institucionales, sin tocar
el modelo. Hoy, en Sudéfrica, a pesar del proceso de democratizacion y de justicia transicional,
existe un Apartheid no contra los negros, sino contra los pobres. Prueba de esto es que hoy ese
pais tiene el mayor indice de desigualdad del mundo.

2. LOQUESEFIRMA

En Colombia, la busqueda de la paz empezd hace varias décadas y la participacion de la socie-
dad esta llena de ejemplos, de experiencias y de sacrificios, no del todo contados. Si las FARC Yy el
Gobierno estan sentados en La Habana es también gracias a la sociedad, si Juan Manuel Santos
fue reelegido se lo debe en gran parte a la agenda de la paz.
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Lo que se firma entre el gobierno y las insurgencias no es la paz, sino el fin del conflicto armado,
asi lo entiende la sociedad. Por eso, preferimos hablar de posacuerdo y no de posconflicto asi el
ministerio encargado se llame “del posconflicto”.

Sentarse a negociar es aceptar que el otro tiene una agenda politica. Pero lo que se negocié en
La Habana es solo una parte de la agenda de las FARC, reducida por ellos mismos para hacer posi-
ble la negociacién y aplazando el resto para un eventual proceso politico. En estas circunstancias,
suena inexacto afirmar que “el pais se le estd entregando a las FARC”.,

Una de las mayores preocupaciones frente a lo negociado es la cantidad de temas pendientes en los
llamados “congeladores”:quedd pendiente de discutirse la erradicacion del latifundio improductivo,
la redistribucién democratica de la propiedad de la tierra, el freno a la extranjerizacién del territorio,
la recuperacién para la nacién de los recursos naturales, el otorgamiento de nuevos titulos mineros,
la explotacion minero-energética en zonas de paramos, los derechos de los mineros artesanales y tra-
dicionales, la regulacién de la explotacion de agro-combustibles, los Tratados de Libre Comercio, la
cuantificaciéon del Fondo de Tierras, solo para citar algunos ejemplos del primer punto.

Es indispensable tener en cuenta que lo que se firmé no deja de ser modesto, en comparacion con lo
que en las asambleas de la sociedad, a lo largo y ancho del pais, se identifica como la agenda de la paz.
La construccion de paz es,también, una tarea de la sociedad, sin querer negar con esto la responsabilidad
del Estado. La propuesta o la creacion de espacios sociales de construccion de paz es, per se, el cuestiona-
miento de la institucionalidad oficial, un embrién de institucionalidad diferente que pareciera decir: “no
nos sentimos representados, ni incluidos en los canales actuales de participacion institucional”.

Por tanto, la mejor herencia de La Habana es un espacio de participacion donde el conflicto
social y politico tenga alternativas de resolucién que no sean violentas, pero eso depende de la
voluntad politica del Gobierno, de permitir dicho espacio. Esto implica, por lo menos dos cosas:
a) el fin efectivo del paramilitarismo y, b) garantias de participacién para nuevas formas politicas.
Tareas, que dependen también del Gobierno.

En el campo de lo militar, sorprende la cantidad de muestras de paz realizadas por las FARCy las
muy pocas realizadas por el Gobierno. Alfonso Cano murié cuando ya el proceso de negociacion
estaba en marcha y, aun asi, las FARC continuaron en su empeno. A pesar de la tesis “nada esta
acordado hasta que todo esté acordado’, el programa de desminado demostré que si se puede
avanzar en acuerdos preliminares para aumentar la fortaleza del proceso.

En relacién con el punto de cultivos ilicitos, informes de prensa de los ultimos dias nos colocan
de nuevo como el primer productor de coca del mundo. Esta es otra prueba del fracaso del Plan
Colombia y pone en entredicho diferentes verdades emanadas de diversas autoridades.

Y sobre el cuarto punto de La Habana, el de victimas, hay que subrayar que la negociaciéon con
las FARC ha dado (hasta ahora) el mejor resultado mundial en términos de reconocimiento de las
victimas y de sus derechos. Sin embargo, es triste que algo que podia haber hecho el Gobierno sin
tener que sentarse con la insurgencia, solo lo haga bajo presién.

El comienzo de la mesa formal con el ELN ha sido una de las noticias mas esperadas por quienes
defendemos la paz. Alli, hay por lo menos tres ideas-fuerza que debemos mencionar: el recono-
cimiento de las victimas, la nocion de transformaciones necesarias para la paz y la propuesta de
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participacioén politica. Sobre victimas, el ELN ha dicho “la verdad toda, pero la verdad, todos” inclu-
yendo a las Fuerzas Armadas, a los paramilitares, a las élites y al poder detras del paramilitarismo.

Lo que propone el ELN en términos de la participacion de la sociedad es inédito, en ningun
conflicto la sociedad ha tenido el papel que el ELN propone, pero eso no es un imposible; decia
un lider de Medellin: “si nos inventamos una guerra como nos dio la gana ;cémo no podemos
inventarnos una paz tal como la necesitamos?”.

Sobre el problema de las transformaciones para la paz hay que decir que el ELN aspira, dice en
sus comunicados, a que el Estado atienda las causas del conflicto, ampliamente documentadas.
Las FARC avanzaron parcialmente en el tema agrario y en participacion politica, pero todos sa-
bemos que es insuficiente. El ELN debe entender que las FARC han creado una nueva coyuntura
politica para la negociacion. Es el momento de la complementariedad.

El elemento sobre participacion politica no convence todavia a la sociedad. No hay garantias
para la accion politica: el asesinato de lideres sociales y de exguerrilleros de las FARC, la negacion
de la sistematicidad de tales asesinatos, la poca accion del Estado al respecto, asi lo confirman, no
hay garantias.

Pero sea cualquier cosa lo que se firme, su implementacion no depende de lo firmado, sino de
la voluntad de cumplir. Y eso no es un acto juridico, sino ante todo una decisién politica. La vo-
luntad politica no son simplemente las intenciones de los gobernantes ni anuncios politicos. La
intencién, como diria la ONU, se mide en consecuencias. Y, tal vez, el mensaje mas contrario a la
paz por parte del Gobierno es el Plan Nacional de Desarrollo, donde no hay recursos financieros
para laimplementacién de lo que se acuerde. De hecho, el Gobierno ha sugerido que como la paz
“es territorial’, la responsabilidad recae en los planes regionales y locales de desarrollo, como si las
causas del conflicto no tuvieran un claro trasfondo nacional.

La voluntad politica oficial, al parecer, es reducir el conflicto social y armado a la violencia poli-
tica directa y, ademas, solo aquella realizada por la insurgencia. Decia el exministro Juan Camilo
Restrepo que se necesitarian de 8 a 10 billones de pesos anuales, solo para la implementacion
del primer punto de La Habana, pero no hay en el horizonte una reforma fiscal y/o tributaria que
garantice tales recursos. No implementar lo acordado garantizo los varios levantamientos de los
tuareg en Mali. Entre 1990 y 1994, en Liberia se firmaron 9 acuerdos de paz sin que ninguno se
implementara, lo que prolongé la guerra. Un lider de Tumaco aseguraba, parafraseando uno de
los principios de negociacion: “nada esta acordado hasta que todo esté implementado”.

Igualmente, el Gobierno anuncia su compromiso contra el paramilitarismo, pero estos grupos
ya en 2015 hacian presencia en 338 municipios, un tercio del pais; de los cuales mas de 290 tienen
presencia paramilitar mantenida durante los Ultimos 6 afos. Ahora los grupos paramilitares de-
claran paros armados y atacan comunidades como en los afios noventa, al tiempo que la extrema
derecha se moviliza contra la paz y contra la restitucion de tierras.

Hay preguntas demasiado obvias: ;Cémo hacer soberania alimentaria con Tratados de Libre
Comercio?;Como hablar de reparacion a las victimas cuando las personas enterradas en La Es-
combrera (en Medellin) siguen sin ser encontradas? Tal vez, lo mas doloroso de la poca voluntad
politica es el arrume de decenas de acuerdos firmados con indigenas de Cauca, campesinos de
Catatumbo y comunidades de Arauca, acuerdos sistematicamente incumplidos.
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3. LAPAZY LOS TERRITORIOS

Por supuesto que creemos en la paz y exigimos un papel fundamental de las regiones en su
construccién, reconocemos que Colombia es un pais de regiones, y rechazamos el centralismo
y el presidencialismo, pero eso no nos lleva a apoyar una politica simplemente porque se llame
territorial. Nietzsche decia que “la unidad del nombre no garantiza la unidad de la cosa”, y esa Paz
Territorial que nos ofrecen no busca la eliminacién de estas variables que han alimentado el con-
flicto a través de la exclusion politica y econémica de regiones importantes del pais, sino que la
maquilla y, por ende, perpetua la exclusion.

Una década después de la invasion de Estados Unidos a Afganistan, un balance del Senado es-
tadounidense muestra que el 80% de los proyectos desarrollados para consolidar el pais fueron
de corta duracioén, y focalizados en el sur y oriente de Afganistan. Estados Unidos fracasé en su
intento de estabilizar el pais porque limit6 su agenda a lo militar y la fragil agenda social se redujo
a unas regiones prioritarias, a unos programas basicos y baratos, tocando en el nivel nacional so-
lamente cosas de formay no de fondo. Ese modelo, lamado “ganar corazones y mentes’, alimento
de manera sustancial la propuesta del Plan de Consolidacion colombiano. Ahora, de los mismos
creadores del Plan de Consolidacién, se presenta una propuesta llamada Paz Territorial.

Claro que hay diferencias marcadas entre el desarrollo de las diferentes regiones colombianas.
Como explicaba un lider social de Quibdé: “Hay gente en Bogota que vive mejor que en Europa, y
hay gente en el Chocé que vive peor que en Africa’, pero eso no significa que las respuestas estén
en lo regional o en lo local.

El sutil encanto de lo territorial también puede ser una trampa. Me decia una defensora de De-
rechos Humanos, en 2016:“Aqui el Gobierno se la pasa hablando de la paz territorial, por ejemplo,
(En doénde se han visto los esfuerzos del comisionado de paz para hacer un ejercicio de pedagogia
para la paz? Los foros no son una pedagogia para la paz. Perdoneme, pero pedagogia para la paz
ha sido un nombre muy bonito para lo nacional, pero no en lo cotidiano, en los campesinos, ni en
las bases, etc. Hay muchas preocupaciones que no han sido escuchadas.’

Por otro lado, la experiencia colombiana en materia humanitaria no ha otorgado un papel activo
a las victimas, sino que las ha reducido a ser pasivas receptoras de la ayuda. La accion humanitaria
se ha brindado a través de una compleja trama burocratica, cuyos resultados son discutibles, los
llamados: operadores. La paz no se presenta, entonces, como una politica publica, sino como un
conjunto de proyectos que, a su vez, generan una competencia de las regiones para acceder a
ellos. Esta “proyectitis” explica en parte el fracaso del paro agrario del afio 2014.

Es dificil hablar de Paz Territorial cuando quedaron en los “congeladores” de La Habana los ajus-
tes al ordenamiento territorial, la reforma del sistema politico electoral, la reforma de mecanismos
de participacion ciudadana, la participacién en la definicién de politicas de interés nacional (rela-
ciones exteriores, seguridad y defensa, administracion de justicia), y la conformacion del concejo
de participacion territorial.

Todo hace pensar (bajo la férrea idea de que el modelo econémico no se negocia) que la Paz Te-
rritorial, mas allad del seductor titular, es una conjuncién entre: Consejos Comunitarios tipo Uribe,
planes focalizados regionales a corto plazo con énfasis en programas civico-militares, esquemas
para simplemente hablar de distribucion de regalias y medidas regionales puntuales, pero no de
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las agendas nacionales que siimpactan de manera determinante en la dindmica social y econémi-
ca de la regién: como lo son las politicas minero-energética o la persistencia de las EPS.

Asimismo, una paz cuya implementacién se focaliza en algo menos de 200 municipios, desco-
noce el caracter nacional de la afectacién de la guerra; la parainstitucionalidad de los operadores
entrard en confrontacién con las organizaciones sociales histéricamente construidas; la geografia
del posacuerdo chocara con la geografia de resguardos y territorios de comunidades negras; y el
fracaso de la Paz Territorial serd “culpa del alcalde o del gobernador”.

Eso no es nuevo; segun un lider narifense: “Los principales problemas de esto se debe a que
aqui hay una gran diversidad de culturas, estan los indigenas, los afros y los campesinos. Entonces,
la forma en que el Estado ha venido atendiendo a cada una de las poblaciones ha generado una
ruptura”. Una lider feminista de Bogota decia: “Esto de las identidades implica la posibilidad maxi-
ma del fraccionamiento de la lucha. Estd el poder corruptor de las prebendas, porque la burguesia
en su apuesta maxima no corrompe desde afuera, sino corrompen ellos desde adentro. A nosotros
si nos fraccionan desde dentro por los protagonismos, por el no reconocimiento de los otros, pero
nos fracciona también desde afuera con las prebendas”.

Esa preocupacion también fue expresada por mujeres de Medellin: “Es que las mismas tensiones
las crea el mismo Estado, porque igual ellos lo que no quieren es que haya autonomia entre las
diferentes comunidades y territorios, sino ellos coger todo en comun y manejarlos a su antojo”.

Colombia sin duda es un pais de regiones, pero el analisis debe partir de las regiones reales, mar-
ginadas, sin recursos, sin capacidad técnica, y no de los territorios ideales que queremos construir.
Asi, parafraseando el refran, podemos decir que las regiones no nos dejaran ver al pais. Claro que
se requieren insumos del orden central, pero los delegados del Gobierno no deben reemplazar el
debate de la sociedad, ni limitarlo a sus propias agendas.

Si el Estado tanto cree en las regiones, deberia empezar el proceso de paz con didlogos regio-
nales, respetando la autonomia de los gobernadores y alcaldes, dejando que las comunidades
hablen directamente con las partes del conflicto, permitiendo debates abiertos sin censuras y
programas con presupuestos. La trampa esta en que las regiones no nos dejen ver el pais.

Si el modelo econdmico no se examina, no habra paz justa, y tampoco respuesta a lo que las co-
munidades entienden por paz. Asi, la Paz Territorial es una excelente propuesta para desmovilizar
agendas nacionales y hasta generar tensiones entre las regiones que competirdn por los pocos
recursos disponibles. Una mujer activista en Bogota piensa que: “la Paz Territorial no puede ser
la suma de municipios o departamentos, la Paz Territorial tiene que ser una paz que consulte las
vocaciones culturales y econémicas. Una forma de garantizar es que existan los recursos suficien-
tes, es decir, hay que demandar los recursos para las regiones, para las regiones en las cuales el
conflicto ha sido mas critico, que son los municipios con mas injusticia”

4. LOS ANDAMIOSY LAS TRAMPAS

Me decia un amigo que hay que diferenciar entre lo que es una estructura y lo que es un anda-
mio: el andamio sirve para construir estructura, pero no es la estructura. La construccion de la es-
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tructura con justicia social, de la paz que queremos, tiene muchos andamios que deben armarse,
por ejemplo, las diferentes plataformas de unidad en torno a la paz.

Tenemos otro andamio, a veces limitado a ciertos niveles: el del Derecho. Herramientas como la tu-
tela, las acciones populares, el derecho de peticion, el derecho a la paz reconocida por nuestra Cons-
titucidn, son oportunidades juridicas a las que no debemos renunciar, pero tampoco sobrevalorar.

Otra ayuda es la comunidad internacional, una comunidad que a través de Cuba y Noruega, solo
por citar dos ejemplos, contribuye efectivamente a la paz. Una comunidad que nos ha acompana-
do en muchos procesos por la paz. Otro andamio es el Movimiento Nacional de Victimas, un mo-
vimiento plural con sus propias contradicciones internas, pero presto a contribuir en la busqueda
de la paz. Ellos saben lo que es sobrevivir en medio del dolor de la estigmatizacion por parte del
Estado y de la indiferencia de una parte de la sociedad. Pero, repito, los andamios no son la estruc-
tura. Las muchas asambleas y plataformas por la paz son otros andamios, y nosotros decidimos
como usarlo, los sin voz, sin derechos reconocidos, anénimos.

Pero también existen las trampas. Decia el cantor que: “el que siga un buen camino tendra sillas,
peligrosas que lo inviten a parar’, y el camino de la paz tiene demasiadas sillas, muy cdmodas, muy
tentadoras. Tal vez la mayor tentacién es la de hacernos creer que el método de lucha determina
su caracter transformador. Muchas de las personas desmovilizadas hace afios dejaron el fusil junto
con sus suenos y facilmente fueron cooptados por la comodidad de las sillas.

Colombia ha visto en los ultimos afios un resurgir del movimiento social sin precedentes y ese
movimiento social esta dispuesto a sentarse con las élites. Una cosa es sentarnos juntos y otra,
pensar que porque nos sentamos juntos, automaticamente estamos de acuerdo.

Hay otra trampa que es la del lenguaje, ya nos quieren enajenar la bandera del territorio, de las
victimas, y hasta de los Derechos Humanos. Los civiles asesinados no son un dafo colateral, son
victimas de un crimen de guerra. Los enemigos de la restitucion de tierras se presentan como vic-
timas, y la extrema derecha quiere que se piense que es lo mismo un preso politico que un politico
preso. Sutilmente, el Gobierno posiciona los foros de paz, diciendo qué es lo l16gico a ser discutido,
modelo dentro del cual lo que dicen los pobres es irracional y hasta ridiculo.

Repiten y perpetian a Platon: “lo bello es lo bueno y lo bueno es lo bello”y ellos ya han definido
previamente qué es lo bello, qué es lo estético, construyendo una imagen del pobre feo, del indio
bruto y del negro perezoso.

Otra trampa es la de Belisario Betancur, ese que en los ahos ochenta puso al pais a pintar pa-
lomas y a hacer marchas por la paz encabezadas por una banda de guerra. Belisario murié sin
decirnos la verdad sobre los crimenes del Palacio de Justicia, jesa es la verdad que queremos para
nuestro posacuerdo? Lo simbdlico es importante, pero no reemplaza la paz con cambios que exi-
gimos desde el movimiento social.

La otra trampa no es solo el estancamiento de la politica social, sino su retroceso. Los intentos de
mayor privatizacién de la educacién, el aumento de la precariedad laboral, el cotidiano paseo de
la muerte que deja dolor entre la sociedad y ganancias entre las EPS, no son cosas marginales. La
justicia en el marco del proceso de paz, se quiere reducir a la transicional sin darle un espacio a la
justicia social. La paz con justicia social requiere recursos y no solo decretos.



iAoui PaS6 ALGO! N GONTEKTO DEL GONFLIGTD EN SANTANDER

También es una trampa la falacia de la estabilidad econémica a través de las privatizaciones.
Después de la revuelta en Tunez realizada en el marco de la privatizacion de 206 empresas publi-
cas que llevé a un desempleo cercano del 35% y disparé la inequidad, las recetas del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) fueron mas neoliberalismo. Lo mismo sugirié Obama para el caso de
Egipto. El mismo FMI hace algunos meses pidié “disculpas” por el dafo que causaron sus politicas
en Africa, pero aqui los economistas de las élites siguen repitiendo el mismo discurso.

En el caso de Sudan, el proceso de paz se autolimitd a sus instituciones y a cada pregunta por los
cambios de fondo se respondia con la forma, con la burocracia creada para tal propésito, convir-
tiendo el medio en un fin. La trampa de la refrendacion nos la mostré Guatemala, y la reescritura
de una Asamblea Nacional Constituyente la ensend Colombia desde 1991.

La trampa del maquillaje del posconflicto. En Chechenia hubo un posconflicto de maquillaje lite-
ral: se pintaron las casas y se taparon los huecos de las balas, pero el nivel de desaparicién forzada
y de violencia sexual se mantuvo, asi como el desplazamiento forzado.

Otra de las trampas que tenemos, se llama Responsabilidad Social Empresarial; en el caso de
Nigeria ese modelo no reflejé los deseos de las comunidades y terminé alimentando conflictos
intercomunitarios. Los aportes reales de las empresas para la construccion de paz deben estar
centrados en cuatro tareas: a) pagar impuestos, b) pagar salarios justos, c) no contaminar el medio
ambiente y d) no alimentar los conflictos.

Y repitamos, una ultima trampa: el paramilitarismo. No me refiero solo a los grupos armados, al
servicio de poderes regionales, sino a toda la cadena de poder que sustenta el paramilitarismo ar-
mado. Fue el paramilitarismo, llevado a sus extremos, el responsable del fracaso de los posacuer-
dos de Ruanda, firmados en 1993.

5. LAS PROPUESTAS ANTE LOS ANDAMIOS Y LAS TRAMPAS

La primera propuesta, obvia, pero necesaria de mencionar, es la conviccidén en nuestra capaci-
dad de movilizacion. Preparémonos desde ya para defender lo que se negocia y que no termine
desdibujado como sucedié con la Constitucion de 1991.

Necesitamos institucionalidad para la paz, sin duda, para hacerle seguimiento a lo acordado,
pero necesitamos que esa institucionalidad cumpla, por lo menos, dos requisitos: a) que la partici-
pacion de la sociedad no sea, como suele hacerse en calidad de invitados de piedra, b) y que tenga
un poder real: que no sea solo un espacio de recomendaciones, ya que el caracter vinculante del
mandato popular es fundamental, si realmente creemos que la soberania radica en el pueblo

Necesitamos una politica medioambiental que tenga en cuenta que desde hace afios estan en
la mira de las empresas de mineria paramos, bosques naturales, territorios indigenas, zonas de
afrodescendientes, tierras dedicadas a la agricultura.Y en el mismo sentido necesitamos una mesa
permanente sobre el tema minero-energético, con expresiones regionales, participativa y vincu-
lante, que apoye el proceso de la ley de hidrocarburos, en el marco de un didlogo nacional mine-
ro-energético.
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Necesitamos un Estado capaz, que se apropie de la administracion de nuestros hidrocarburos,
que los recupere para el pais, para lo cual urge una Ley Organica de Hidrocarburos, que renuncie
a un papel de mero observador de las tensiones entre las trasnacionales, las comunidades y los
trabajadores.

Necesitamos una agenda de paz nuestra, por encimay por fuera de la agenda negociada con las
insurgencias, una agenda social que no tema poner en evidencia que aqui aun existe un problema
dericos y de pobres, de un centro opulento y de unas regiones marginadas, de un modelo clasis-
ta. Y esa agenda no nos vuelve guerrilleros. La ausencia de las causas del conflicto en la agenda
Israel-Palestina explica buena parte del fracaso de esas negociaciones.

Necesitamos aprovechar la timida ventana de eso llamado Paz Territorial, sin dejar que se exclu-
yan del debate los temas nacionales empujando hacia un modelo menos injusto. Necesitamos
discutir un nuevo orden territorial que refleje las dindmicas sociales, econémicas y culturales de
los pueblos y no la geografia de las élites regionales, ni mucho menos de las transnacionales.

Necesitamos un amplio movimiento que defienda lo publico no solo como una expresién del
Estado, sino como una forma de vivir la pelea frente a la mineria, por ejemplo, no puede ser solo
entre las comunidades y las empresas, mientras el Estado asume un papel contemplativo. Digan lo
que digan los neoliberales, el Estado todavia existe y tiene unos deberes. A veces me pregunto:;si
Ecopetrol es rentable por qué la quieren vender? Y también me pregunto jsi no va a ser rentable
por qué otros la quieren comprar.

Necesitamos un nuevo modelo educativo para el pais. Como decia un dirigente: “; para qué sirve
saber el nombre de los pueblos por donde pasa el rio Magdalena, si no sabemos los nombres de
los muertos que pasan flotando?”.

Necesitamos unos acuerdos que piensen también lo urbano, que den respuesta a la violencia
directay estructural, que se ve en Quibdo y Bucaramanga, Cali y Medellin, Arauca y Popayan, Bue-
naventura y Tumaco. Sin paz urbana, no habra paz en Colombia.

Necesitamos modelos de participacidn creativos, para esto nos sirve como punto de partida la
Asamblea de la Sociedad Civil en Guatemala, que funcioné en paralelo con las negociaciones ofi-
ciales; las consultas provinciales, regionales y nacionales de la Comisién de Unificacién Nacional
en Filipinas sobre las causas del conflicto; las reuniones intercomunitarias en Mali, que condujeron
al cese al fuego en diversas regiones. Necesitamos hacer un inventario de experiencias de parti-
cipacién, de cobmo actuamos, para que sirva al debate sobre la participacion de la sociedad en la
construccion de paz.

Necesitamos una nueva doctrina militar que devuelva a los militares a los cuarteles, que renun-
cien a la maniobra de garantizar el Estado social mediante brigadas civico-militares, que de una
vez por todas, elimine el Servicio Militar Obligatorio. Necesitamos unas Fuerzas Armadas compro-
metidas con la paz, que no le teman a renunciar a la guerra; el discurso militarista y el descontento
dentro de las Fuerzas Armadas deben ser tomados en serio. Una légica similar destrozo los inten-
tos de paz de Mali en 2012.

Necesitamos una pedagogia para la paz, para defender las desventajas de lo acordado, para
explicar sus limitaciones, para quitar el estigma a las personas que luchamos por la paz, para que
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la paz no termine en lo que me dijo un campesino: “que después no nos reduzcan la paz a darnos
cartillitas para decirnos cémo portarnos bien”

Necesitamos indicadores de inequidad, no solo nacionales, sino que muestren el clasismo, el ra-
cismo y el machismo. ;Cudl es la mortalidad infantil de las nifias? ;Cuales son las cifras de escolari-
dad de los indigenas? ;Cudl es el nivel de desempleo de la poblacion afrodescendiente y el tipo de
empleo que le ofrecen? Necesitamos que la carambola de la paz se haga tocando todas las bandas
del conflicto, no solo la militar para evitar que nos metan el gol de una amanada Paz Territorial.

Y para todo esto, necesitamos garantias, no solo de que no haya fraude electoral, no solo de que
la parapolitica deje de decidir quién gana en las regiones, no solo frente a los falsos positivos judi-
ciales, sino garantias para lo minimo: que no nos asesinen. Hace 30 anos el presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Alfonso Reyes Echandia, clamaba desde el Palacio de Justicia: “Por favor, que
nos ayuden, que cese el fuego”. En 2003, frente al expresidente Uribe, el alcalde de El Roble, Eu-
daldo Ledn Diaz, dijo: “Sefior presidente, a mi me van a matar”; dos meses después fue asesinado.

Los andamios pueden convertirse en trampas, el suicidio politico es un riesgo que hay que me-
dir. La primera posible trampa es la relacionada con la organizacion social, entendiendo y recor-
dando que lo que se juega en estos espacios no es una agenda simplemente electoral, es una
agenda politica de fondo de transformacién social.

Sobre el uso del derecho hay que cuidarnos del abuso, debemos cuidarnos de no poner todos
los huevos en una sola cesta, de Unicamente juridificar la lucha politica, por ejemplo, reduciendo
las victimas a sujetos juridicos y negando su naturaleza principalmente politica.

Sobre la relacién con la comunidad internacional, saludamos su respeto a nuestra autodetermi-
nacion para decidir qué paz queremos formular. Y queremos desde aqui pedir, afectuosamente,
gue nos ayuden para que su apoyo a la paz no se limite a la financiaciéon de proyectos via ONG,
mientras las comunidades piden,no proyectos, sino apoyo para procesos politicos de largo alien-
to. Pero las trampas también podemos usarlas para avanzar, en la medida en que volvamos, sin
dogmatismos, al debate sobre los fines y los medios, los aliados y los contradictores.

No nos dejemos quitar lo simbdlico de la paz, eso también nos pertenece como sociedad, pero
para ampliar la discusion y los espacios politicos. La paz si pero no (solo) asi; una paz donde los
simbolos trasciendan los titulares y se llenen del contenido de la Mesa Social.

Que la paz territorial la empujemos para que no sea solo una coleccién de pafos de agua tibia,
para que los debates regionales lleven, necesariamente, a la discusién de una agenda nacional,
que hablemos del modelo econdmico, del neoliberalismo, del sistema de impuestos, del control
estatal de los recursos naturales.

Asi, hay que hacer de cada espacio ya no una barricada, sino un andamio, y de cada trampa una
oportunidad. Andamio sin trampas, trampas vueltas andamio. Asi, con mucha imaginacion la paz
podria ser posible.

Tenemos, una pequena parte de la sociedad organizada, una agenda que estd por fuera y por
encima de las insurgencias, una experiencia movilizadora que no depende de la lucha armada,
tenemos unas reivindicaciones y acumulados sectoriales y regionales que cuentan y el deseo de
un mejor pais. Y esto que tenemos no es poco.
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1. PRESENTACION

La violencia politica ha atravesado la historia individual y social de un pais como Colombia, a lo
largo y ancho de su territorio. Son muchos los analisis que se han hecho para tratar de comprender
lo que nos ha pasado como pais, desde la distribucion de la tierra, los procesos de construccién
de un Estado — Nacién hasta la conformacion de grupos de campesinos, de guerrilleros, paramili-
tares, sumado a ello, las condiciones de pobreza, inequidad y el narcotrafico como articuladores
de todo un escenario violento.

Por esto, es dificil, después de vivir un conflicto interno de mas de 60 afios, pensar que hay al-
gun departamento, zona o municipio de esta nacién que no haya recibido, de uno u otro modo,
los embates de las multiples violencias vividas en diferentes momentos y por diferentes actores
armados.

Pero si es necesario reconocer que en las zonas del pais, el conflicto tuvo matices o dindmicas
distintas, lo que hizo que se dieran fendmenos violentos diferenciados en regiones como Montes
de Maria, Cérdoba, Chocd, Cauca o nuestro departamento de Santander.

Nunca antes habiamos tenido oportunidad de “reflexionar” sobre aquello que nos ha pasado,
quiza porque el ruido de las bombas, las masacres y la muerte rondando en cada esquina, o en las
pantallas de nuestros televisores, no nos permitia detenernos a pensar.

Hoy, aunque ese ruido no ha cesado del todo, si es menos intenso, nos encontramos en un mo-
mento histérico, en el que la firma de un acuerdo de paz, con una de las guerrillas mas antiguas
del pais, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc, (2016) y anos antes el acuerdo
de Santa Fe de Ralito con los grupos paramilitares (2005), nos permitié tener espacios para que
como sociedad,y en nuestro caso desde la academia, pudiésemos plantear algunos elementos de
reflexion acerca de aquello que como sociedad necesitamos revisar.

En especial, si estamos ubicados en un territorio como el santandereano, reconocido no solo por
el tesén, temple y capacidad de trabajo de sus habitantes, sino también porque ha sido, desde la
misma independencia, cuna de procesos de movilizaciéon de pueblos. Ahora bien, también es un
departamento en el que, por muchas razones, los efectos del conflicto interno se invisibilizaron,
de manera que a simple vista pareciera que aqui el conflicto no se vivié con la misma intensidad
que en otras zonas del pais.

Pues bien, el colectivo de universidades que ha venido trabajando de la mano con los enlaces
territoriales de los tres subsistemas del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repe-
ticion, SIVIRNR, quisimos trabajar conjuntamente para elaborar un referente acerca del contexto
de la violencia en Santander y asi develar algunas tensiones, dinamicas, practicas y sentidos que
en este departamento en particular la violencia ha tenido y puede seguir teniendo.

Estamos convencidos como academia que necesitamos trabajar articuladamente y que la cons-
truccion de paz en un pais como el nuestro, es una tarea que nos convoca a todos. Este es un
aporte mas, que puede hacer parte de muchas iniciativas conjuntas para continuar trabajando
por Colombia y por la reconstruccion de nuestro tejido social.
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Este contexto también pretende servir de antesala a la presentacién de informes que en la ac-
tualidad las organizaciones de victimas se encuentran construyendo para ser llevados ante el Sis-
tema.
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2. ¢(PORQUECONSTRUIRUNCONTEXTODELAVIOLENCIAEN SANTANDER?

El acuerdo para la terminacién definitiva del conflicto, mas conocido como Acuerdo de Paz, se
firmo en Bogota el 24 de noviembre de 2016, entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia, Farc, y el Estado Colombiano, después de cuatro anos de intensas negociaciones.

Este acuerdo incluyé 6 puntos y, ademas, permitié la implementacion del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, SIVJRNR, compuesto por tres subsistemas, con tareas
especificas: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion;
la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado y la Justicia Especial para la Paz, JEP.

Pero lo mas importante de todo esto es que, con la firma de este Acuerdo y la puesta en marcha de
este Sistema, por primera vez en la historia de este conflicto armado, las victimas, sus historias, sus
voces cuentan con un escenario social, politico, judicial para contar lo sucedido, asi como aportar a
la comprensién de lo que nos ha pasado. En otras palabras, participar de manera directa en estos
procesos, con la misma centralidad que el conflicto les otorgd, pero que el pais les habia negado.

Fue en este escenario de movilizaciéon y contacto con las Organizaciones de Victimas en el terri-
torio de Santander, que en el 2018, el enlace territorial de la Justicia Especial para la Paz, JEP, nos
invitd, a las universidades de la region, a formar un equipo académico-investigativo que pudiera
servir de soporte y acompafnamiento a las distintas organizaciones de victimas que se enfrentan a
la tarea de construir informes.

Lo que en primer lugar nos permitié a algunas universidades encontrarnos, reconocernos y es-
cucharnos, elementos basicos del trabajo articulado, que aun estando en el mismo ambito acadé-
mico, en la misma ciudad y en el mismo terreno de las ciencias sociales, no es algo tan comun o
tan facil como se esperaria.

En segundo lugar nos ha permitido dialogar, de manera horizontal, con las organizaciones de
victimas, construir saberes conjuntos, algunos provenientes de la vida, la experiencia, el sufrimien-
to y otros salidos de los marcos interpretativos, conceptuales, socio-histéricos en los que solemos
movernos en el mundo de la academia.

En ultimas, se ha dado la posibilidad del encuentro de mundos, de visiones y de sentidos de
aquello que concebimos como la violencia, la construccion de paz o la convivencia.

En algunos de estos intercambios, nos surgioé la inquietud por construir un contexto comun,
frente a la vivencia de la violencia en el departamento de Santander, con tantas luces y sombras
como la violencia misma.

No solo porque habitamos ese territorio sino porque queriamos aportar una mirada reflexiva,
contextual, que nos permitiera a todos, el SVJRNR, las organizaciones de victimas, las Universida-
desy la sociedad, en general, contar con un marco de comprensidn comun aunque, por supuesto,
no definitivo ni concluyente frente al tema.

UDES, PONTIFICIA, UNISANGIL, UNICIENCIA.
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3. MARCO LEGAL REFERENCIAL

En este apartado, el lector encontrarda un compendio de normas, leyes, acuerdos, ordenanzas
que se han creado para establecer las bases juridicas de todo lo referente a la justicia transicional
en Colombia. Normas legales que amparan los movimientos juridicos realizados en cuanto a justi-
cia transicional y en lo referente a los acuerdos de Justicia Especial para la Paz, JEP.

La justicia transicional se refiere al conjunto de medidas judiciales y politicas utilizadas como re-
paracion por las violaciones masivas de derechos humanos. De esta forma, se busca confrontar los
abusos a los derechos humanos de sociedades fracturadas como componente estratégico de una
politica de transformacion para la restauracién de la justicia, la reconciliacion y el mantenimiento
de la paz. La justicia transicional se refiere a aquellos procesos de transicidon de una dictadura a
una democracia o de un conflicto armado a la paz, en los que es necesario equilibrar las exigencias
juridicas (garantia de los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacién y garantia de no
repeticion) y las exigencias politicas (la necesidad de paz) que requieren dichas transiciones.

Los procesos de justicia transicional se caracterizan por una combinacién de estrategias judiciales y
no judiciales, tales como la persecucion de criminales, la creacién de comisiones llamadas de la verdad
y otras formas de investigacion del pasado violento, la reparacion a las victimas de los dafios causados,
la preservacion de la memoria de las victimas y la reforma de instituciones tales como las dedicadas al
servicio secreto, la policia y el ejército, con el firme propdsito de prevenir futuras violaciones o abusos.

Este enfoque surgio a finales de los aflos 80 y principios de los 90, principalmente como respues-
ta a los cambios politicos y demandas de justicia en América Latina y en Europa oriental.

Justicia transicional en Colombia

La busqueda de la soluciéon negociada al conflicto armado interno en Colombia se ha hecho a
través de fases sucesivas de negociacién politica con grupos guerrilleros y paramilitares a lo largo
de las ultimas tres décadas. A diferencia de lo ocurrido en otros paises, en Colombia no se ha lo-
grado conseguir un solo acuerdo de paz que involucre a todas las partes del conflicto. Los arreglos
de justicia transicional en el pais han respondido a esa misma légica: no se han adoptado de una
sola vez, como un modelo integral y completamente coherente.

Nuestra estrategia de justicia transicional ha sido, y sigue formandose, a través de una serie de
piezas (leyes y politicas) sucesivas a lo largo de varios anos, y varias de ellas han surgido como
respuesta a los problemas en el diseno e implementacion de las anteriores.

En su ultima fase, Colombia cuenta con casi diez anos de experiencia en la formulacién e imple-
mentacién de mecanismos de justicia transicional. Del 2005 a la fecha, se han expedido distintas
leyes, formulado politicas publicas y puesto en marcha mecanismos de justicia transicional, tanto
de justicia penal y rendicién de cuentas de los excombatientes como de esclarecimiento de la
verdad y construccion de memorias no judiciales y de reparacién a las victimas.

La negociacién politica que emprendié el gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez
para la desmovilizacion de 31.472 combatientes de las lamadas Autodefensas Unidas de Colom-
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bia, AUC, se hizo juridicamente posible a través de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de
Justicia y Paz.

En diciembre de 2012 se adopté la Ley 1592, a través de la cual se introdujeron reformas estruc-
turales a la Ley de Justicia y Paz, tanto en la investigacion y persecucion penal como en la repara-
cién a las victimas.

El marco legal para la desmovilizacién de los combatientes paramilitares rasos se modifico tres
veces en respuesta a las decisiones de las Cortes, hasta la adopcion de la Ley 1424 de 2010.

Por su parte, en junio de 2011 se adopté la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que cons-
tituye un hito histérico en cuanto a la normatividad para la atencién y reparacién integral de las
victimas en el pais.

Un acuerdo que ponga fin definitivo al conflicto armado interno que vive el pais requerira de un
nuevo arreglo de justicia transicional, cuyas lineas generales y amplio abanico de posibilidades
ya adopto el Congreso de la Republica a través del Acto Legislativo No. 01 de 2012, mas conocido
como Marco Juridico para la Paz'.

Como resultado, existen varias piezas legales y de politicas publicas, que deben armonizarse y
articularse para funcionar como un engranaje coherente e integral:

1. Medidas de investigacion y judicializacion: Ley 975, Ley 1592 y Ley 1424.

2.Busqueda de la verdad y construccion de la memoria histérica (CNRR, Centro de Memoria
Historica y los acuerdos de la verdad que establece la Ley 1424).

3. Garantias de no repeticion (reintegracion a vida civil de excombatientes de las AUC y otros
grupos armados).

4. Reparacion integral a las victimas (Ley 1448).
5.Rango y bases constitucionales de la estrategia de justicia transicional.
La rendicién de cuentas de combatientes desmovilizados.

La Ley de Justicia y Paz tuvo como objeto “facilitar los procesos de paz y la reincorporacion indi-
vidual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”. Esta ley se propuso garantizar
todos los derechos de las victimas a través de un proceso penal especial, distinto al ordinario, en
el que los excombatientes postulados son beneficiarios potenciales de penas alternativas (entre
5y 8 anos de pena privativa de la libertad), a cambio de decir la verdad sobre su pertenencia al
grupo armado, contribuir a la reparacion de las victimas y a la reconciliacion nacional. Esta ley fue
principalmente aplicada a los integrantes de las denominadas Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), aunque algunos excombatientes guerrilleros, desmovilizados individuales, también se han
postulado a ella.

' Cfr.Melamed V., J.D. (01-06/2017). La justicia transicional: la llave hacia una salida negociada al conflicto armado en Colombia.
Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 12, N.° 1, Bogoté (Colombia), pp. 185-206.
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A julio de 2014, al cumplirse ocho afnos de aplicacion de la ley, el Gobierno Nacional habia pos-
tulado al proceso penal especial de Justiciay Paz a 5.190 desmovilizados. A diciembre de 2014 se
habian dictado 26 sentencias —-todas ellas condenatorias— tanto contra los comandantes parami-
litares, como contra mandos medios y combatientes rasos.

A través de estas decisiones se han constatado practicas sistematicas de desplazamiento forza-
do, violencia sexual, desaparicién forzada y reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, ademas
de afectaciones de poblaciones histéricamente afectadas por el conflicto armado.

De acuerdo con las cifras del Sistema Interinstitucional de Informacién en Justicia Transicional,
SIJT, alo largo de los procesos penales especiales de Justicia y Paz, los postulados han confesado
mas de 40.000 crimenes que afectaron a 51.000 personas. Ademas, con base en informacion resul-
tante de dichos procesos, las autoridades han entregado 1.318 cuerpos a los familiares.

A lo largo de los ocho afos de implementacion de la Ley de Justicia y Paz se han conseguido
resultados importantes, sobre todo en cuanto a la produccion y acopio de nueva informacién
respecto de los hechos y el hallazgo de cuerpos y restos de personas desaparecidas forzadamen-
te. Sin embargo, en términos de persecucién penal y de reparacion a las victimas los niumeros
han sido relativamente bajos, en funciéon del nimero de personas postuladas, de un lado, y de
las victimas registradas, de otro. Estos resultados son atribuibles a la adopcién de un universo de
judicializacién (en términos de personas postuladas) excesivamente grande, a la ausencia -desde
un principio- de una estrategia racional de priorizacion, y a la pretension de satisfacer todos los
derechos de las victimas a través del proceso penal.

Con el objeto de superar los obstaculos estructurales y de la implementacién de la Ley de Justi-
ciay Paz, se adoptd la Ley 1592 de 2012. A través de esta ley se introdujeron importantes reformas
al proceso penal especial de Justicia y Paz. La reforma tuvo cuatro objetivos centrales:

« Esclarecer y atribuir responsabilidad penal por patrones de macrocriminalidad, concentrando
la persecucion penal en los maximos responsables.

« Garantizar el derecho a la reparacion integral, pronta y efectiva de todas las victimas registradas.
« Agilizar el proceso de Justicia y Paz.

« Cumplir con la expectativa legitima de los postulados sobre el término maximo de privacién de
la libertad bajo el proceso de Justicia y Paz.

La solucion de la situacion juridica de los combatientes rasos de los grupos paramilitares se
intento, a través de distintos mecanismos que no fueron aceptados por la Corte Constitucional,
hasta llegar a la adopcion de la Ley 1424 de 2010. Originalmente, la Ley de Justicia y Paz pretendio
cobijar a los combatientes rasos paramilitares con los beneficios que ya establecia la ley para los
delincuentes politicos. La Ley de Justicia y Paz calificaba la pertenencia a un grupo de autodefensa
como “sedicién”y siendo este un delito politico en la legislacion colombiana, se hacia posible la
aplicacién para los paramilitares rasos de los beneficios de indulto y amnistia. Sin embargo, dicho
articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional por vicios de formay luego la Corte
Suprema de Justicia aclaré que no se podia entender como delito politico el hecho de concertarse
para delinquir en grupos paramilitares (Justicia transicional en Colombia).

Ante ese escenario, el Gobierno acudié al llamado “principio de oportunidad”y tramité la que
seria la Ley 1312 de 2009. A través de esta ley se autorizaba a la Fiscalia General de la Nacién sus-
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pender, interrumpir o renunciar a la persecucién penal contra combatientes desmovilizados res-
pecto de un amplio abanico de delitos. Sin embargo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-936
de 2010, declaré que no era constitucional aplicar el principio de oportunidad a desmovilizados
de grupos de autodefensa, pues seria una renuncia del Estado a investigar y conllevaria a que no
se satisfagan “las exigencias de justicia, de verdad o de reparacién’, lo que vulneraria los derechos
de las victimas.

Asi, los combatientes desmovilizados en las negociaciones con las AUC que no habian sido pos-
tulados a la Ley de Justicia y Paz quedaron en un “limbo juridico”. Atendiendo las indicaciones de
la Corte Constitucional, se formulé entonces la que seria la Ley 1424 de 2010, que establece una
serie de beneficios juridicos para los desmovilizados que no cometieron crimenes graves (que
incurrieron en delitos como concierto para delinquir simple o agravado, porte ilegal de armas o
utilizacién ilegal de uniformes o insignias, entre otros), a cambio de que contribuyan a la cons-
truccién de la memoria histérica a través de su participacion en los denominados “Acuerdos de la
verdad”y a la reparacion de las victimas.

Para el reconocimiento de las victimas y la satisfaccion de sus derechos se creé la Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2010) la cual constituyo un hito histérico en el reconocimien-
to de todas las victimas del conflicto armado interno, sin discriminacién, y hacia la satisfaccién
de sus derechos a la asistencia, atencién y reparacién integral. En primer lugar, la ley consigna el
reconocimiento expreso, después de anos de negacion, por parte del presidente de la republica,
Juan Manuel Santos, de la existencia de un conflicto armado en Colombia.

En segundo lugar, la Ley reconoce como victimas a quienes fueron impactados por hechos co-
metidos por agentes del Estado (los esquemas anteriores de asistencia y ayuda humanitaria ex-
cluian a estas victimas). La Ley de Victimas establecié medidas de atencioén, asistencia y un am-
bicioso programa de reparaciones administrativas individuales y colectivas, para lo cual cre6 un
nuevo y complejo andamiaje institucional.

Al cumplirse tres anos de expedida la Ley, junio de 2014, el gobierno habia destinado 19 billones de
pesos para la aplicacion de la norma'y, segun cifras de la Unidad de Victimas, 389.000 victimas habian
recibido reparacion administrativa y, de estas, casi 223.000 habian sido beneficiarias de una reparacion
integral. En el caso de restitucion de tierras, se habian presentado ante los jueces mas de 4.000 casos de
victimas de despojo y abandono forzado, que produjeron 1.158 sentencias por casi 29.000 hectareas.

Ademas de las medidas de asistencia, atencion y del programa de reparacién administrativa,
recogiendo las lecciones del camino recorrido por el Grupo de Trabajo de Memoria Histérica de
la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, la Ley creé el Centro de Memoria Historica
y le asignd, entre sus funciones, la implementacién de medidas de esclarecimiento de la verdad,
reconocimiento y recuperacién de la memoria.

Conversaciones de paz y justicia transicional

Con el inicio de las conversaciones entre el gobierno y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (Farc-EP) en 2011, se incluyé en el quinto punto de la agenda un tema
especifico sobre las victimas. Las partes entienden que el transito a una paz sostenible supone
acuerdos sobre derechos de las victimas y sobre la implementacion de mecanismos de justicia
transicional para su satisfaccion.
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A la fecha, en este punto se han logrado acuerdos significativos entre los que se destacan:

1. Formulacion de un decédlogo de principios que orientara la discusidon y que incluye el recono-
cimiento de las victimas, reconocimiento de responsabilidad, la satisfaccion del derecho de
las victimas, su participacion, el esclarecimiento de la verdad, el derecho a la reparacion, las
garantias de seguridad y proteccién, garantias de no repeticion, entre otros.

2. Comisién Histoérica del Conflicto y sus Victimas, que entregard un informe que servira de in-
sumo para determinar la complejidad del contexto histérico del conflicto.

3. Subcomisién de género que hara recomendaciones a la Mesa para hacer posible la aplicaciéon
de un adecuado enfoque de género, en particular con lo relacionado con las mujeres y la co-
munidad LGTBI.

4. Visita de las victimas a La Habana que permitié abrir espacios para que las delegaciones escu-
charan a las victimas y tuvieran en cuenta sus relatos y propuestas en las discusiones de este
punto de la agenda. A La Habana viajaron en total 60 victimas, divididas en cinco grupos de
12 personas cada uno, para sostener reuniones con los delegados de ambas partes (Justicia
transicional en Colombia).

Marco juridico para la paz

En el 2012, a través del Acto Legislativo 01, se incorporan las bases de la justicia transicional en
la Constitucion Politica de Colombia. De esta forma:

1. Se definen los objetivos de nuestro modelo: por un lado, facilitar la terminacién del conflicto
armado interno y el logro de la paz estable y duradera y, por el otro, garantizar en el mayor
nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion;

2. Seestablecen las bases minimas en el disefio de medidas de justicia penal especial y participacion
politica de excombatientes y satisfaccion de los derechos a la verdad y reparacién de las victimas.

Desde 2005, como resultado del proceso de negociacion del gobierno colombiano con las Auto-
defensas Unidas de Colombia, AUC, el grupo armado de extrema derecha que cometié graves viola-
ciones de derechos humanos en su lucha contra las Farc-EP, alrededor de 35.000 paramilitares se han
desmovilizado. Como parte del Acuerdo, se aprobé la Ley de Justicia y Paz, que ofrecia la reduccion de
penas a cambio de la confesién completa y de “la contribucidn del beneficiario a la consecucién de la
paz nacional, la colaboracion con la justicia, la reparacion a las victimas y su adecuada resocializacion”.

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota emitié su primer veredicto parcial en
uno de los casos mas significativos del proceso de Justicia y Paz: el caso contra el lider paramilitar
Hebert Veloza Garcia, alias “HH". Veloza fue un comandante de las AUC en la regién de Uraba, y ha
confesado su participacion en el asesinato de mas de 3.000 personas durante la década de los 90.

Con vistas a la sentencia que se hizo publica el 30 de octubre, el ICTJ estrené una linea del tiempo
informativa que comprende todas las medidas de justicia transicional que se han implementado en
Colombia desde 2005 a nivel nacional con el objetivo de reconocer el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia, las reparaciones y las garantias de no repeticion (Justicia transicional en Colombia).
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4. UNA MIRADA AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El departamento de Santander estd dividido en 87 municipios, que conforman las siete pro-
vincias de Soto Norte, Guanentd, Metropolitana, Yariguies, Vélez, Comunera y de Garcia Rovira.
Limita por el norte con los departamentos de Cesar y Norte de Santander, por el oriente y sur con
Boyacay por el occidente con el rio Magdalena, que lo separa de Bolivar y Antioquia. Es uno de los
departamentos mas montafosos del pais y gran parte de su territorio corresponde a la cordillera
Oriental, donde el relieve es escarpado a moderado; sin embargo, en su extremo occidental posee
una amplia zona baja y plana.
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En el 2018 el Dane revel6 que en el departamento existen 2.008.841 personas de las cuales 51,0%
son mujeres y el 49,0% corresponde a los hombres, y el grupo etario con mayor representativa co-
rresponde a jévenes entre los 20 y 24 anos. En Santander las actividades econdmicas tradicionales
son la ganadera, agricola y petrolera; en la region occidental o Valle Medio del Magdalena el clima
es calido (27°C); son importantes la ganaderia y los cultivos de arroz, maiz, platano, yuca, sorgo,
frutales y palma africana; en la regién centro-oriental el clima es templado (22°C), regién donde
se produce principalmente cacao, café, pina, tabaco, cafia de azucar, maiz, frutales, pero en las
partes intermedias es frio (7°C) y en las zonas altas es de paramo, se desarrollan cultivos de papa,
hortalizas, legumbres y algunas clases de frutales.

El indice Departamental de Competitividad, IDC, evalta la competitividad territorial a partir de
diez pilares, los cuales estan agrupados en tres factores: 1) condiciones basicas, 2) eficiencia y 3)
sofisticacion e innovacion. Para la version 2016 el departamento de Santander ocupaba el 4to.
puesto con un puntaje de 5.73. En el 2019 el departamento obtuvo 6,29 puntos en el ranking ubi-
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candolo en el 3er. puesto por encima estuvieron en su orden Bogota y Antioquia, y mantuvo su
titulo de ser una de las 5 regiones mas competitivas del pais.

En cuanto al conflicto armado interno, se puede decir que el departamento tiene una tarea pen-
diente frente a la reflexion de lo que pasé y de las afectaciones a sus habitantes. Bucaramanga, su
capital, se ha caracterizado por ser una ciudad “tranquila”’, en la que “nunca parece ocurrir nada’,
algunos le atribuyen el apelativo popular de ser “un buen vividero”

Esta ciudad ha sido “receptora de miles de victimas”. En el imaginario colectivo de los habitantes
de esta zona (sobre todo entre los mas jévenes) se puede percibir un claro proceso de desmemo-
ria que ha constrefido casi al olvido los desaparecidos y asesinados de la Universidad Industrial
de Santander, UIS, la represion al movimiento cultural contestatario de los anos 1980, las llamadas
“limpiezas sociales” o el asesinato de importantes lideres locales como Carlos Toledo Plata.

Estos hechos, entre muchos otros, entranablemente conectados con las dindmicas del conflicto
colombiano dentro del ambito local, ni la historiografia, ni los movimientos sociales, han logrado
posicionarlos en la conciencia de los ciudadanos bumangueses, advirtiendo, con ello, el saldo ne-
gativo que tiene esta regidén con su memoria historica” (Lamus & Useche, 2002, p. 28; Castro Lee,
2005, p. 394; Suarez, y otros, 2013, p. 24).

Sin embargo, se destaca el trabajo de universidades e investigadores, especialmente el Archivo
de Memoria Oral de las Victimas, Amovi, que se ha ocupado de visibilizar cientos de historias de
victimas que han llegado a habitar zonas de alta vulnerabilidad, invasiones y asentamientos hu-
manos, en especial en la zona norte de la ciudad. También de resguardar testimonios, documen-
tos y registros que son referente clave para los procesos de reflexién y garantias de no repeticion.

Pero el departamento requiere una mirada integrada, y al mismo tiempo sobre los medios, mo-
tivos y circunstancias que generaron, mantuvieron y agudizaron la violencia en sus distintas pro-
vincias. Este es el aporte que este documento ha pretendido realizar.
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5. METODOLOGIA DESARROLLADA

El trabajo planteado fue a partir del enfoque cualitativo, con un disefo de andlisis documental.
Un equipo de cada universidad se encargé de un periodo, para la revision, analisis y construccion
de la primera parte.

Para el disefio del analisis realizado, se tuvieron en cuenta los principios metodolégicos de la
investigacion documental, en concreto el andlisis documental,a partir de las preguntas y los ejes
planteados.

Cada equipo se encargo de trabajar un periodo de tiempo, con consultas a documentos relacio-
nados. Una vez realizado el analisis, que estuvo a cargo de cada universidad, se presentaron los
principales insumos para esta construccion conjunta.

El trabajo de construccion de este contexto, se desarrollé en dos fases:

Fase I: pre-elaboracion e indagacién, organizacion de equipos de trabajo, indagacion y cons-
truccién de elementos de analisis por cada periodo de trabajo.

Fase Il: construccién y articulacion.

Una vez concluida la primera fase, se revisaron los contenidos y elementos comunes presenta-
dos en cada periodo, realizando una articulacion de todo el contenido, en funcién de la pregunta
central.

5.1 Pregunta central

{Cudles fueron las caracteristicas, condiciones y dinamicas de la violencia en el contexto santan-
dereano en el periodo comprendido entre 1978-2016?

5.2 Preguntas orientadoras
;Qué paso?
{COmo paso?
{Qué actores intervinieron?
;Cuales fueron los medios utilizados?

{Cudles los efectos o impactos en el tejido social?

5.3 Ejes de construccion del contexto
Permanencia (tiempos) o transito de grupos armados.
Elementos socio-politicos en esos territorios.
Acciones de violencia y violacion de los DD. HH. y DIH.

Victimas.
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Acciones y organizaciones de resistencia.
5.4 Horizonte temporal:

Se tuvieron en cuenta los periodos de: 1978-1988, 1988-1988, 1998-2008 y 2008-2016.
5.5 Fuentes de consulta

Consulta a fuentes primarias (documentos autobiogréficos o vivenciales de organizaciones de
victimas, informes oficiales, informes de organizaciones no gubernamentales).

Consulta a fuentes secundarias (reportes periodisticos, trabajos de grado, produccién de los gru-
pos de investigacion).
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6. CONTEXTO DE LA VIOLENCIA EN SANTANDER

6.1 Preliminares

Para hablar de la violencia en Santander, es necesario partir de reconocer que esta ha sido parte
del entretejido social de todo el territorio colombiano. En cada departamento del pais, la violencia
tuvo sus diferentes expresiones y momentos, con cortas etapas de calma.

Pero existen hechos que siendo de referencia nacional, tuvieron diferentes implicaciones en los
territorios rurales y campesinos de este pais. El primero de ellos, el asesinato de Jorge Eliécer Gai-
tan, en 1948, que desencadend una respuesta colectiva de dolor e impotencia, frente a un Estado
incapaz de comprender las necesidades de las mayorias.

Algunos historiadores ponen esta fecha como la referencia del inicio de una violencia que hasta
hoy ha sido dificil de parar. Con el asesinato de este lider del pueblo, los odios fueron promovidos
desde los discursos y la radio, generando con ello lo que Pécault (2013) denominé la légica ami-
go-enemigo, elemento que ha estado en la base de la violencia.

En consecuencia, se dio el sangriento enfrentamiento entre quienes pertenecian a uno y otro
partido, los conservadores (identificados con el color azul) y los liberales (con el rojo), estos enfren-
tamientos generaron una etapa de asesinatos y ataques que dejaron muchos muertos. Ambos
partidos estiman en mas de 300 mil los muertos, sin contar los centenares borrados de la historia,
sin encontrar sus cuerpos, sin ni siquiera conocer el suceso y menos de las personas que desapa-
recieron década tras década, sin contar las personas, ninos, nifas y jévenes desplazados (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2016).

El saldo de este conflicto fue impactante, en el que “los campesinos fueron masacrados de la ma-
nera mas infame, violadas sus mujeres, y a los que dejaron con vida los juzgaron” (Molano, 2015).

Santander no fue la excepcion en este enfrentamiento, muchas veredas y pueblos vieron a veci-
nos y familiares asesinarse unos a otros, solo por el hecho de pertenecer a uno u otro color. Resal-
tan los casos de Piedecuesta.

Posteriormente, en la década de los 90, surgieron los grupos paramilitares, que Illegaron a los
territorios a“sanear” de guerrilla:

El paramilitarismo aparecié como una de las tacticas del Estado para combatir la subversion, pero con cierta au-
tonomia que se derivaba de las dindmicas regionales del fendmeno, asociadas por una parte a la debilidad del Es-
tado paraimponer a las élites regionales marcos de comportamiento democratico para la resolucion del conflicto
social, y por otra, al creciente poder que adquirieron los narcotraficantes en los ambitos regionales a través de la

compra de tierras (Merchan, 2010, p. 10).

Incluso, varios académicos e investigadores como el profesor Melo (1989), sefialan que el para-
militarismo

radicé en multiples comienzos: uno es desde 1964 cuando el dirigente de la Sociedad de Agricultores de Colom-
bia, SAC, Manuel Castellanos, solicité al gobierno que autorizara la formacién de grupos de autodefensa para
proteger a los propietarios de latifundios, de la oleada de secuestros que se estaba presentando. Solo 4 afos



GONTEXTO DE LA VIOLENCIA EN SANTANDER

después, en 1968, el gobierno expidié la Ley 48 que reglamenta la formacién de grupos de civiles armados bajo
el control de las Fuerzas Armadas (Jaimes, 2010, p. 12).

Con la llegada del paramilitarismo, llegaron nuevas formas de violencia y otros hechos que ate-
rrorizaron ain mas a las poblaciones que lo sufrian directamente, masacres, motosierras, desapa-
riciones empezaron a hacer parte de las noticias diarias.

Regiones como Montes de Maria, Uraba antioqueno, el oriente antioquefno, municipios como
Trujillo (Valle), el Salado, aparecieron en la geografia colombiana, esta vez por ser noticia de ma-
sacres. Pero al mismo tiempo, la violencia fue escondiéndose o invisibilizandose en otras regiones
del pais, como es el caso de Santander, en donde excepto por Barrancabermeja y San Vicente de
Chucuri, fueron pocos los sucesos registrados, a tal punto que la violencia empezé a ser un tema
esquivo, lejano, que no afectaba la vida cotidiana de la gente(Trabajo de Grado, Udes, 2019).

Es importante anotar que Santander no ha sido un departamento reconocido por sus multiples
expresiones de violencia, exceptuando los municipios mencionados. Este panorama de violencia
y de un contexto fuertemente marcado por diferencias ideoldgicas, asi como practicas violentas
que han sido encubiertas o invisibilizadas, nos permite plantear que es necesario contar con mas
documentos de esta naturaleza, que nos permitan realizar otras miradas frente a lo que nos ha
pasado.

Es por ello que revisaremos con detenimiento, cdmo se dieron las dindmicas de la violencia en
el contexto santandereano, durante los siguientes periodos: 1978-1988, 1988-1998, 1998-2006 y
2006 a 2016.
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7. { DECADA DE 1978 A 1988.
CA P ITU LO I - EL CONFLICTO ARMADO EN SANTANDER

Mildre Yurani Herndndez Ramirez?
Wilson Moreno Cubides?

Mataron a un hombre, sacrificaron a un mdrtir;
engrandecieron a un pueblo, sembraron la paz.
Campesinos de San Ignacio del Opén

INTRODUCCION

El célebre filésofo espafiol George Santayana escribia en 1936 “Quien olvida su historia esta con-
denado a repetirla’, frase que, sin duda alguna, ha motivado la escritura de cientos de historias que,
como esfuerzo popular, pretenden recuperar, mantener y consolidar la memoria histérica de los
sufrimientos violentos padecidos por las comunidades en Colombia. Santander no es la excepcion.
El presente articulo ha de considerarse como un pequeno peldano en pro de la preservacion de la
memoria de muchos de los protagonistas que defendieron, a costa de sus propias vidas, la cons-
truccion de paz a partir de la proteccién de los derechos humanos en sus territorios. La voz escrita
aqui pretende ser también una respuesta sencilla a la participacion en el proceso de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion que vive Colombia, con la conciencia de reconocer que se trata de un
trabajo conjunto, un trabajo de todos, en el cual, desde la academia, nos sumamos a la propuesta
que, simbdlicamente, describe Guillermo Correa, cuando afirma que es mejor tirar libros a las balas*.

El asesinato de lideres y lideresas, defensores y defensoras de los derechos humanos no ha sido
un fendmeno de estos ultimos afos, ha sido una constante de los grupos armados al margen de
la ley, cuando sienten que la comunidad puede organizarse por si misma, sin la intervencion y las
amenazas de las armas. Cuando esto pasa, el lider que orienta el trabajo comunitario organizacio-
nal se convierte en un enemigo, pues amenaza la supuesta autoridad que a través de la violencia
estos grupos pretenden establecer para amedrentar a los campesinos y someterlos a su tiranica
voluntad. El lider social se transforma, para quien quiera una comunidad dividida, en una piedra
en el zapato. Esto fue José Antonio Beltran para la guerrilla de las Farc que dominaban la zona del
Carare - Opon (Santander).

2 Abogada de la Universidad Industrial de Santander y magister en justicia constitucional de la Universidad de Guanajuato, Mé-
xico. Docente investigadora en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Fundacién Universitaria de San Gil, Unisangil,
en el programa de derecho. Directora del Grupo de Investigacién Derecho, Desarrollo y Territorio luris Terra. Coordinadora de
investigaciones de la Facultad CIF, coordinadora del Observatorio Socio Juridico de Derechos humanos, Derecho Internacio-
nal Humanitario y Construccién de Paz [Orcid: 0000-0001-6672-4536https://orcid.org/0000-0001-6672-4536?lang=es] [e-mail:
mhernandez@unisangil.edu.co].

3 Doctor en teologia y magister en teologia de la Pontificia Universidad Gregoriana (Roma-lItalia). Especialista en gerencia de
la Remington (Colombia). Conciliador extrajudicial en derecho de la Unab, licenciado en filosofia de la Unisangil (Colombia).
Docente catedra derecho romano, italiano y antropologia (Unisangil). Docente investigador del Grupo de Investigacion Dere-
cho, Desarrollo y Territorio luris Terra de Unisangil. Investigador en el Observatorio Sociojuridico de Derechos Humanos, DIH 'y
Construccién de Paz.[e-mail: wmoreno@unisangil.edu.co].

4 (fr, Correa Montoya y Gonzélez Rta (2011).
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1. CONTEXTO SOCIOLOGICO

Contexto nacional y territorial en temas de paz

1.1 Panorama nacional:

Para abordar el contexto nacional sobre el periodo de andlisis es importante primero situarnos
en el ambiente latinoamericano en el cual se presentaron tres aspectos importantes,el primero
de ellos referente a los golpes de Estado en los cuales hubo incidencia estadounidense; segundo,
y en paralelo, se instauraron gobiernos militares y tercero se gestaron estrategias entre los diri-
gentes politicos de turno y los altos mandos militares que estuvieron enfocadas en el desarrollo
de una politica denominada “Doctrina de Seguridad Nacional”, en adelante DSN -diferente de la
Politica de Seguridad Nacional estadounidense— que debe considerarse no como férmula o cuer-
po sistematizado de acciones a ser aplicado, sino como un fenémeno derivado de un contexto,
que proveyo una serie de disposiciones respecto de la forma de asumir las tensiones bipolares de
la guerra fria en América Latina (Ramirez Bacca & Marin Arenas, 2015). Respaldas por las estrate-
gias de politicas de seguridad nacional a partir de la firma de diferentes tratados de integracién
politica, juridica y militar en defensa de la soberania e integridad territorial, la sequnda estrategia
se basaba en la creacion de instituciones encargadas de formar doctrinalmente los cuerpos mi-
litares latinoamericanos y la tercera tactica consistia en diferenciar, explicitamente, entre “enemi-
go externo”y “enemigo interno’, materializados en supuestos agentes locales identificados como
guerrillas y, a su vez, podria ser cualquier persona, grupo o institucién nacional que tuviera ideas
opuestas a las de los gobiernos militares®.

Con el propdsito de comprender las dinamicas en nuestro territorio nacional sobre la influencia
de la DSN analizamos el Estatuto de Seguridad del periodo presidencial de Julio César Turbay
entre los afos 1978 a 1982y el plan de gobierno promulgado en las primeras semanas de su man-
dato tal y como lo habia declarado en su discurso de posesion sobre las medidas para combatir el
secuestro y la extorsién, para lo cual proponia un manejo auténomo de las fuerzas militares sobre
el orden publico y el aumento de penas en jurisdicciones especificas por nombrar algunos.

El Decreto Legislativo 1923 del 6 de septiembre de 1978, también conocido como Estatuto de
Seguridad, fue la plataforma juridica respaldada por el argumento de combatir los grupos guerri-
lleros en el pais, acomparada por la constante y dificil situaciéon de orden publico. La Constitucién
Politica de 1886 en su articulo 121¢ establecio el recurso permanente inspirado en los rasgos de
las politicas represivas de las dictaduras militares en América Latina; mediante él se amplié la au-
tonomia de las fuerzas armadas en lo pertinente al control del orden publico, también les fueron
entregadas a los militares las facultades para juzgar a civiles, las penas aumentaron y las deten-
ciones por alterar el orden publico, protestar o simplemente por prevencion se extendieron. Bajo
el periodo en que el Estatuto de Seguridad estuvo vigente en el pais, la violacion de los derechos

5 lbid.

6 En el articulo se consagra: “En los casos de guerra exterior, o de conmocion interior, podra el Presidente, previa audiencia del
Consejo de Estado y con la firma de todos los ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la Republica
o parte de ella. Mediante tal declaracion quedard el Presidente investido de las facultades que le confieran las leyes, y, en su de-
fecto, de las que le da el derecho de gentes, para defender los derechos de la Nacién o reprimir el alzamiento. Las medidas ex-
traordinarias o decretos de caracter provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran obligatorios
siempre que lleven la firma de todos los ministros. El Gobierno declarara restablecido el orden publico luego que haya cesado
la perturbacion o el peligro exterior; y pasara al Congreso una exposicion motivada de sus providencias. Serdn responsables
cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias”
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humanos se dispard, las torturas, desapariciones y hasta asesinatos en contra de todo integrante
de un sindicato y militantes de partidos de izquierda legales se incrementaron.

A un mes de posesionado el nuevo gobierno, desencadené un repertorio de actuaciones alar-
mantes de las fuerzas militares y de policia: allanamientos de domicilio sin orden judicial, deten-
ciones arbitrarias, torturas, desaparicion forzada, consejos verbales de guerra para juzgar a civiles,
hechos que constituyeron una falta de garantias y libertades constitucionales flagrantes y de au-
sencia de seguridad para quienes las reclamaban.

La Corte Suprema de Justicia aceptd la exequibilidad del Estatuto de Seguridad el 30 de octu-
bre de 1978, con salvamentos de voto de importantes magistrados: Ricardo Uribe Holguin, Juan
Hernandez Saenz, Jesus Bernal Pinzon, José Maria Velasco Guerrero y Gustavo Gomez Valderrama,
entre otros, y los argumentos de los magistrados iban desde la ausencia de facultades del gobier-
no para “dictar un pequefio Cédigo Penal, como es el Estatuto de Seguridad”, o de competencias para
trasladar la jurisdiccion penal ordinaria a los jueces militares, hasta la afirmacién contundente de
que

lo que se deduce fuera del tradicional propésito de alejar a los jueces ordinarios es una severa represion a las
protestas sociales, al sindicalismo activo, a la agitacion estudiantil legitima, a los esfuerzos para promover una
toma de conciencia y accién respecto de los problemas que sacuden al pais.

Habia unos antecedentes de mucha tension entre las centrales sindicales y las fuerzas armadas
por el uso excesivo de la fuerza durante el Paro Civico de septiembre de 1977. La alta oficialidad
de las Fuerzas Militares le habia solicitado al gobierno civil “eficaces medidas adicionales para ga-
rantizarle a la institucién militar, y a sus integrantes, la honra a que tienen derecho, y a todos los
ciudadanos la seguridad que requieren dentro de una patria amable”, en una carta inusual al go-
bierno anterior en diciembre de 1977 (Comision de la Verdad, 2020).

La carta aludia a las criticas recibidas por las actuaciones de las fuerzas del orden durante el paro,
criticas que tuvieron eco en un debate en el Congreso con amplia difusién en la prensa escrita. La
situacion de derechos humanos se agravé luego del robo de armas del Cantén Norte del Ejército
por parte del M-19 en Bogota en el cambio de afno entre 1978y 1979, y la reacciéon militar y policial
para recuperar las 7.000 armas y capturar a los responsables del robo. En el terreno politico los
impactos del Estatuto de Seguridad también se sintieron. El politico liberal Dario Echandia, salié
de su retiro para afirmar: “El dictador de este pais es el general Luis Carlos Camacho Leyva’, co-
mandante del ejército, quien actuaba como “el duefio del gobierno y el mentor de la politica dura”

La respuesta de los sectores afectados y de la sociedad en general fue la organizaciéon del movi-
miento de derechos humanos, el cual fue surgiendo con diferentes nucleos regionales y bajo un
fuerte hostigamiento estatal. Naci6 el Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos
(CPDH) creado después del primer Foro Nacional por los Derechos Humanos y las Libertades De-
mocraticas, organizado en Bogota en 1979, como respuesta al Estatuto de Seguridad y encabeza-
do por el excanciller Alfredo Vazquez Carrizosa, prestigioso internacionalista y diplomatico (Gallon
Giraldo et al., 2020).

De acuerdo con los antecedentes que constituyen los periodos de violencia en Colombia, el que
antecede a nuestra investigacion fue el surgimiento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia en 1964, el Ejército de Liberacion Nacional en 1964, el Ejército Popular de Liberacion
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en 1967, el Movimiento 19 de abril M-19en 1974 que paralelamente ahondé la crisis nacional y la
respuesta fue la reconfiguracion de las instituciones encargadas de restablecer y salvaguardar el
orden publico nacional. Asi, las fuerzas militares de Colombia instituyeron un esquema ideoldgico
anticomunista, que ponderé la guerra fria.

Al poco tiempo de instaurado el Estatuto de Seguridad su impacto empezé a sentirse en las organi-
zaciones sindicales del pais, dirigentes y activistas sindicales fueron blanco dulce para la persecucién
y sefalamiento por parte del Estado y sus fuerzas armadas como colaboradores de la insurgencia en
el territorio nacional. El movimiento sindical fue sometido a diversas violaciones contra sus derechos
de organizacion que fueron desde allanamientos a las sedes de las diferentes confederaciones sindi-
cales, federaciones sindicales y sindicatos independientes; torturas, encarcelamientos, asesinatos y
sefnalamiento publico como subversivo y enemigo de la paz social para el pais. El objetivo principal
del Decreto 1923 de 1978 fue criminalizar la protesta social y eliminar toda posibilidad de conformar
organizaciones sociales de caracter reivindicativo, como un sindicato.

Durante la permanencia de la politica en mencion hubo extralimitaciones en la normas juridi-
cas de nuestro ordenamiento juridico colombiano dando lugar a la represion, abuso y violacion
de los derechos humanos de la poblacion civil, estudiantes, sindicalistas, periodistas, opositores
y criticos del gobierno de turno, materializado en la carencia de la legitimidad estatal y de las
fuerzas militares y que, en paralelo, se presentaron eventos concretos que complicaron aiin mas
el panorama como, por ejemplo, el robo de armas pertenecientes al ejército en el Canton Norte
de Bogota (1979) perpetrado por el M-19, la toma de la Embajada de Republica Dominicana por
parte del mismo grupo guerrillero (1980), el paro civico de octubre 20 de 1981, la conformacién
del grupo Muerte a Secuestradores (MAS, en 1981).

El Estatuto de Seguridad se constituyd en la expresion maxima del estado de sitio y para los
ejercicios de memoria y busqueda de la verdad realizados por la Comisién de la Verdad en las
diferentes regiones del pais, arroja como resultado que la politica instaurada sobresale como un
momento de desconocimiento, dolor y zozobra dentro de los sectores sociales organizados y
comprometidos con el avance social (Gallon Giraldo et al., 2020). Aunado a lo anterior, subsistio
un segundo conjunto de representaciones que sustentaron un escenario social hostil, cadtico y
amenazante, en el que se apelé a diversas estrategias retéricas para orientar la cognicion social
hacia puntos estratégicos de la agenda de gobierno. El objetivo final entonces fue la busqueda
de legitimidad, respecto de la propuesta de seguridad, que terminé siendo la implementacion de
una politica orientada hacia el ejercicio y la reproduccion de la violencia (Ramirez Bacca y Maria,
Arenas, 2015).

En1981 el presidente liberal Julio César Turbay hace el intento de iniciar conversaciones con las
Farcy crea una comisién de didlogo que fue liderada por el expresidente Carlos Lleras Restrepo, la
cual no fue fructifera por la renuncia del comisionado al manifestar que tenia muchos frenos para
contactarse con las Farc (Agencia Nacional de Noticias, 2014) y después, en 1982, con el cambio
de gobierno mediante las elecciones presidenciales, Belisario Betancur gané la presidencia de
Colombia como candidato del Partido Conservador.

En este nuevo periodo presidencial Belisario Betancur se catalogé como el primer presidente
que le aposto a una salida negociada al conflicto toda vez que lo intentd con tres grupos distintos:
las Farc, el M-19 y el EPL mediante una postura critica de las injusticias que padecia el pueblo co-
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lombiano a causa de los grupos guerrilleros y los narcotraficantes. A pesar de la influencia militar
que dejo en el pais el Estatuto de Seguridad de su antecesor Julio César Turbay, apenas un mes
después el humanista y literato cre6 una Comisién de Paz para buscar un didlogo de paz con las
guerrillas coordinada por John Agudelo Rios y otros 34 miembros para darle viabilidad al proyecto
de expresar su disposicién al didlogo. El acto de reconocimiento a los grupos armados como acto-
res politicos e interlocutores dio de manera indirecta el reconocimiento de la lucha armada como
politica y no delincuencial, dado que las guerrillas proponian una profunda reforma al sistema
politico, en la que, para cumplir sus fines, era menester su legalizacién en la vida politica y garantia
de participacion, para que asi fuera viable dejar las armas (Pacifista, 10/2018).

Como primer intento de desarme de la historia de Colombia el 24 de marzo de 1984 se firmaron
los Acuerdos de la Uribe, Meta, donde se acordé un cese bilateral del fuego, para una reestructu-
racion y modernizacién de las instituciones, fortalecer la democracia y crear garantias para ejercer
la actividad politica por parte de los miembros de las Farc en concordancia con la realizacién de la
VIl Conferencia del grupo armado, donde se formulé por primera vez, un plan estratégico politico
militar y se reabrid la posibilidad a una salida politica al conflicto social y armado. Asi mismo, Beli-
sario fue conocido por la amnistia mas generosa que se le dio a los grupos armados al margen de
la ley, otorgandole la libertad a 1.384 presos de las guerrillas, siendo un acto de perdén en general
por los delitos politicos y conexos pero con excepcidn de los crimenes atroces (Pacifista, 10/2018).

A pesar de la presion que ejercia el enfrentamiento con los narcotraficantes al gobierno, Belisa-
rio decidio apostarle aln mas a la paz y seguir adelante con el proceso en transito con el M-19y
en 1983 por las dificultades sumadas a las tensiones politicas del momento que habian creado la
violencia, los avances con esta guerrilla quedaron ahiy ocurrid, posteriormente, la toma al Palacio
de Justicia (Pacifista, 10/2018).

El llamado Proceso de Paz de 1982 a 1986 marca, sin lugar a duda, una nueva etapa en el de-
sarrollo de este capitulo tan particular de la historia colombiana, la violencia contada en innu-
merables articulos, libros y un sinfin de comentarios sobre la iniciativa del expresidente Belisario
Betancur, parecen corroborar la inmensa importancia de un proyecto innovador cuyo alcance se
sigue apreciando hoy en dia.Y en palabras de Martin Emilio Bar6 (1990) “La violencia sociopolitica
originaria no es la de quienes tratan de cambiar los ordenamientos sociales injustos, sino la de quienes,
se oponen a cualquier transformacion significativa”.

1.2 Panorama departamental:

Iniciando la década, afios de esta investigacion (1978-1988), las Farc contaban con 1000 hom-
bres y decidieron adoptar una estrategia de desdoblamiento de frentes, con la meta de tener
al menos un frente por cada departamento, incluyendo Santander (Sanchez, Diaz y Formizano,
03/2003, p. 9). Pero no sera sino hasta mayo de 1982, después de la Séptima Conferencia Guerri-
llera, momento en el cual se transforma el nombre de su organizacién’ y todos sus mecanismos
operativos. El nimero de frentes comienza a aumentar llegando a tener 40 frentes en todo el pais
y, ademas, deciden que la cordillera Central sera el eje estratégico de despliegue y transito de sus
hombres, esto significa, que la presencia en Santander era necesaria. La organizacion de esta gue-

7 Farc-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo.
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rrilla en esta década fue impresionante y generé que en los afos subsiguientes sus filas crecieran:
“pasé de tener 7 frentes y 850 hombres en 1978, a mas de 16.000 hombres repartidos en 66 frentes
en el ano 2000” (Sanchez, Diaz y Formizano, 03/2003, p. 10).

Pero las Farc no era el unico grupo que tenia presencia guerrillera en Santander, también ope-
raba el ELN, quienes comienzan en 1962 con un grupo de jovenes influidos por la revoluciéon cu-
bana, el cual da su primer golpe subversivo en 1965 atacando el puesto de policia de Simacota
(Santander) (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016, p. 20). Desde entonces mantienen su
presencia en este departamento, incluso en su momento de crisis (1974-1978) tras la derrota y
persecucion militar sufrida cuando atacaron el puesto de policia de Anori en Antioquia entre el 7
de agostoy el 18 de octubre de 19738. Es mas, a partir del ano 80, cuando comienza a registrar in-
cremento en su personal subversivo, el ELN, sin abandonar Santander, desplaza su accionar bélico
a Antioquia, Magdalena medio, el sur del Cesar y paulatinamente comienzan a expandirse por el
norte del Cesar, Arauca, Norte de Santander, incursionando de manera especial en el area urbana.

El accionar tanto de las Farc-EP como del ELN dejaba huella macabra a su paso. Los campesinos
del Opon narran que a veces llegaban y, sin mediar palabra, se llevaban una vaca o un toro, para
cocinar y comer. No se puede dialogar cuando el interlocutor sostiene un fusil en sus manos y
presiona por la respuesta afirmativa si, de lo contrario muerte. En este sentido, tal como sostiene
Gomez Buendia (1991), estos grupos armados al margen de la ley financiaban su operar violento a
través de la practica de la extorsion, el secuestro y la alianza con los carteles del narcotrafico.

;{Qué pasaba en las provincias de Santander?

Resulta importante realizar un pequefo panorama en cuanto al Conflicto Armado en el Depar-
tamento de Santander en el periodo comprendido entre 1978-1988, sobre todo a cdmo se movia
el contexto bélico en las diferentes provincias del departamento.

En la Provincia Comunera, el grupo subversivo FARC estaba accionando de manera especial en
territorio del municipio de Simacota, en lo que se conoce como el bajo Simacota, su criminalidad
integraba homicidios multiples y desapariciones forzadas. Pero los demas grupos armados del
momento también incursionaron en la parte baja de esta provincia.

“La zona rural y la cabecera municipal de Simacota, Santander, (provincia Comunera) fueron epicentros del
conflicto armado en el Magdalena Medio, escenario de la violacion sistematica de Derechos Humanos y de ata-
ques a la poblacion civil por parte de las guerrillas del Ejército de Liberacién Nacional (EIn) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc), las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y militares” (X. Montafez, 2018).

Esta realidad violenta en la provincia comunera con el pasar de los afnos se iria a incrementar
llegando a ser un territorio disputado por los diferentes grupos armados que accionaban alli, in-
cluyendo el grupo paramilitar de campesino organizado en el corregimiento San Juan Bosco de
la verde que se tomaron bajo su control una pequefa parte de los territorios de Simacota, Santa
Helenay el Carmen de Chucuri, especialmente la zona rural que rodeaba su pueblo.

Es este mismo sentido en el cual se debe comprender el conflicto armado en la Provincia de
Vélez para esa época. La guerrilla comenzaba a disputarse territorios, las FARC por los territorios

8  Este evento fue tan desastroso para el ELN que casi los lleva a la extincion como grupo guerrillero. Lo recuerdan con rabia, signo
de ello fue la retaliacion que hicieron con los explosivos detonados en Anori el 18 de agosto de 2019.
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cercanos al Magdaleno medio, pero pertenecientes a esta provincia; por ejemplo, la terrible toma
guerrillera de Santa Helena del Opén en 1981 (Vanguardia Liberal, 3/10/2009). El ELN por la parte
superior (Sucre, La Belleza) para entrar también al minero por las veredas de tierra caliente.Y en el
opon el naciente grupo paramilitar campesinos de San Juan Bosco, cuyo surgimiento y principal
accionar se comprende entre 1981-1986 (CNMH (Centro Nacional de Memoria Histérica), El Mode-
lo Paramilitar de San Juan Bosco de la Verde y Chucuri, p. 28). También en 1987 surge la Asociaciéon
de trabajadores campesinos del Carare (ATCC) como una organizacién campesina enfrentada en
su transcurrir a diversas modalidades de violencia en esta regién de la provincia de Vélez. Los cam-
pesinos que pertenecieron a esta organizacion comentaban acerca de la incursion de los grupos
armados: “Las tres fuerzas enceguecidas parecen encontrar en el campesino trabajador e inocente el
mds codiciado blanco para saciar la venganza que no podian encontrar con el enemigo” (CNMH, El
Orden Desarmado. La Resistencia de ATCC, p. 17).

En la Provincia de Yariguies (antiguamente llamada también Mares) por tener ser la provin-
cia de explotacion petrolera en Santander ha sido siempre un objetivo militar de todos los grupos
armados al margen de la ley. En la década de 1978-1988 esta provincia fue el epicentro de multi-
ples atentados, paros campesinos, protestas, torturas y crimenes (Vera Lopez, 1987). La situacion
de orden publico en esta zona era dificil, por lo que los titulares de los periédicos regionales se
enfocaban en amenazas de muerte a politicos y hasta religiosos, anuncios de paro, atentados y
asesinatos. Es en 1980 cuando las AUC emergieron con gran capacidad ofensiva, en ese momento
se presentan y se dan a conocer como el MAS (Muerte a Secuestradores), grupo que se recuerday
se relaciona con el narcotraficante Pablo Escobar Gaviria (Santisteban Nifio, 10).

Esa década se cierra con una preocupante intervencion del ejército nacional de Colombia en
contra de la poblacién civil, es decir, la gente no solo debia preocuparse por los ataques de la
guerrilla y de los paramilitares, también tenia que preocuparse cuando llegaban a sus tierras la
fuerza del estado que deberia defenderlos y protegerlos. Por ejemplo, en una carta enviada el dia
15 de noviembre de 1988 por parte de dirigentes comunales a Fernando Brito Ruiz (viceministro
de gobierno de la época) y a Horacio Serpa (Procurador General de la Nacién), los lideres hacen un
recuento extensivo de los crimenes que se estaban cometiendo el ejército en la region:

(...) septiembre 20 de 1986: por 6rdenes del capitdn Zufiga al mando de la Comisidn suscrita a la quinta briga-
da fueron asesinados cuatro campesinos. (...) Abril de 1988: fue asesinado José Aristides Granja y fue desapare-
cido Antoén Alvarez por parte de grupos paramilitares. (...) Febrero 17: fue asesinado el campesino Severiano. Ese
mismo dia, el profesor de la escuela cuyo nombre responde a Isnardo Morales fue secuestrado y posteriormente
fue encontrado asesinado con francas sefiales de tortura y quemaduras con acido. (...) Ultimamente fue asesina-
da Hermelinda Castro quien habia sido anteriormente amenazada por el teniente Oswaldo Prada comandante de
la base militar de campo capote. (...) Todos estos hechos estan amparados por los sefiores oficiales del ejército
como el capitdn Zuniga, el teniente Oswaldo Prada y otros quienes amparan y apoyan a los grupos paramilitares
de la regién (CNMH, La Rochela, pp. 45-46).

La Provincia Garcia Rovira ha sido una de las mas golpeadas por la violencia guerrillera. En la
década de los 80 operaban las FARC a través del frente José Antonio Galan (CNMH, Santos Pefue-
la, 46). Este grupo guerrillero utilizé la misma estrategia subversiva de los grupos al margen de la
ley, es decir, imponen reglas, atacan violentamente cualquier oposicién o resistencia y aplican la
llamada ‘limpieza social’ (Alape, 1985).

Por su parte, la Provincia de Soto en la década 1978-1988 estuvo fuertemente sometida por el
EPL (Ejército Popular de Liberacion) principalmente en limites con Norte de Santander entre los
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municipios de Rionegro y Matanza. Alli operaba el Frente Ramén Gilberto Barbosa Zambrano (Vi-
cepresidencia de la Republica, 2001b, paginas 5-8). Este Frente como tal actué hasta 1991, cuando
se suscribid el pacto de paz entre el EPL y el Gobierno nacional (Villarraga y Plazas, 1994).

De la provincia de Guanenta debe reconocerse que para esta época, a comparacion de las otras
provincias, es aquella que registra los indices mas bajos de violencia a causa de la incursion de gru-
pos armados al margen de la ley. Sin embargo, no es ajena al fendmeno y también los distintos
grupos armados mantenian presencia, no con la misma cantidad y no con el mismo actuar bélico
realizado en las otras provincias. De todas maneras, también puso muertos, como los magistrados
asesinados en la masacre de la Rochela (1989) pues eran de San Gil y fueron asesinados vilmente,
cuando simplemente cumplian con su deber de funcionarios judiciales. Ellos, en cumplimiento de
la resolucién 955 de 1988, se dirigian como unidad movil para investigar multiples homicidios y
desapariciones que habian ocurrido en meses anteriores en los municipios de Simacota, Cimitarra
y Puerto Parra (CNMH, La Rochela, p. 42).

Este es el panorama del escenario bélico que se vivia en Santander en esta década (1978-1988)
de su historia. Pero, no obstante, la situacién de miedo, y de terror ante la incursion de estos gru-
pos guerrilleros en Santander, los lideres y lideresas sociales han elevado su voz para manifestar
que pueden organizarse y progresar sin la ayuda de grupos armados al margen de la ley. Surgen
entonces muchos protagonistas que, con su testimonio, e incluso con la donacién de su propia
vida, fueron facilitadores de paz y defensores de los derechos humanos en este departamento.

2. CONTEXTO ECLESIOLOGICO

Conviene, entonces, delimitar la narracién de tantos protagonistas en esta tarea, como facilita-
dores de paz en el departamento de Santander, a un ejemplo de vida del cual rinden testimonio
muchos de los habitantes de la provincia de Vélez. Se trata del padre José Antonio Beltran. Este
personaje, defensor de los derechos humanos, lider social y constructor de paz, ha de compren-
derse y contextualizarse en esta década particular de la historia santandereana (1978-1988). Por
eso, resulta necesario recordar los esfuerzos que la Iglesia Catélica, a partir de 1970, comienza a
realizar a través de la busqueda de un nuevo estilo de pastoral que se va a concretar en la opcién
del clero por las comunidades eclesiales de base que, en 1975, se visualizard con el proyecto de
Nueva Imagen de Parroquia y de Didcesis (Carrefio Sarmiento, 2010-2019).

La Iglesia Diocesana de Socorro y San Gil era consciente de los cambios socio culturales que ge-
neraban los hechos de violencia en la zona y cdémo, con su reflexidn teoldgica, podia transmitir un
mensaje de esperanza, de modo especial llevando a la praxis pastoral el anhelo de paz que comu-
nicaba en los templos y en sus catequesis. El mundo habia experimentado hacia poco tiempo la
crudeza, la frialdad y el horror de la guerra entre los aflos 1939-1945, periodo de la segunda guerra
mundial. Esta realidad aceler6 la toma de conciencia sobre la urgencia de un cambio de mentali-
dad en la poblacién, pues ella veia en la guerra la solucién a cualquier conflicto, pero, a la vez, sen-
tia la necesidad de un cambio estructural en la sociedad y en la misma Iglesia. Por eso, la Iglesia no
podia mantenerse distante del mundo que la circundaba, debia aproximarse a las comunidades,
no solo con un mensaje de resistencia en medio de las persecuciones y de los sufrimientos en que
se encontraba, también con un camino conjunto de progreso que, ciertamente, incluia el caminar
y solucionar los problemas juntos. El mejor camino para la paz es construirla juntos partiendo por
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el respeto a la dignidad de la persona e implementando el desarrollo integral de las comunidades,
en especial aquellas a quienes mas se han vulnerado sus derechos.

En ese contexto surge la Mision de Paz en la provincia de Vélez celebrada del 20 de enero al 4 de
febrero de 1962, como antesala a todo el trabajo que desarrollaria el padre José Antonio Beltran
en pro de la defensa de los derechos humanos y la construccién de paz en la provincia. Fruto de
ello, por ejemplo, fue “el proceso para restablecer el entendimiento entre los vecinos de la Belleza,
pueblo conservador, y Florian de tradicion liberal, liderado durante varios anos, con especial men-
cion del Padre José Antonio Beltran, entre 1965-1971" (Carrefio Sarmiento, 2010-2019, t. I, p. 214).

El objetivo de la mision de paz fue el de acabar con los odios y venganzas, también el de pro-
clamar el respeto sagrado a la vida de los demas, un apelar a la paz en medio de violencias ocu-
rridas entre los protagonistas de dicha guerra partidista: Carlos Bernal y Efrain Gonzalez. Fue en
la década de los 80, especialmente en el ano 1986, cuando la Iglesia Diocesana de Socorro y San
Gil comienza la semana por la paz, campana que fue acogida y divulgada a nivel nacional por los
jesuitas el 9 de septiembre de 1987 en el marco del dia nacional de los derechos humanos. Esta se-
mana nacio para visibilizar, aportar y promover las iniciativas de paz en el pais. Semana que desde
1993 ha sido fortalecida por la ayuda y acompanamiento de la Red de Iniciativas Ciudadanas por
la Paz y contra la Guerra, Redepaz, la Universidad Javeriana desde 1995 y el Centro de Investiga-
cion y Educacion Popular, Cinep, desde el 2006. Hoy casi todas las universidades e instituciones se
suman sin duda a respaldar la semana de reflexion y de trabajo por la paz.

Esta mision de paz hecha en Vélez abrié un camino especial para que el padre José Antonio,ciu-
dadano comprometido con la organizacion pacifica del pueblo, marchara como misionero de la
paz a laregién del Opdn. Estando alli el padre Beltran participé en los didlogos pastorales, comen-
zados en 1985, con la creacion de una delegacion diocesana de vida, justicia y paz para la defensa
de los derechos humanos en 1987 y, en mayo de 1989, la declaracién de los derechos humanos de
los campesinos (en Plan de Alvarez, en medio de las montafas del Opén) y la semana por la paz.
Este sacerdote llevaria un mensaje de paz acompanado de su anhelo por colaborar con el progre-
so integral promoviendo la instruccién de los campesinos, la adquisicion de nuevas técnicas agri-
colas y la organizacion de las comunidades que, en medio de un territorio dominado por las Farc,
querian solo vivir en paz. José Antonio acompafné las comunidades que habitan los territorios de
Miralindo, San Pedro, San Ignacio, Rio Blanco, San José de la Aragua y San Juan Bosco de la Verde
en lazona del Carare — Opdn, al sur de Santander, zona en la cual fue asesinado por guerrilleros de
las Farc el 2 de octubre de 1991 a sus 69 afos.

;{Quién era el padre Beltran?

Pedro A. Mateus, en su libro El padre José Antonio Beltran (2008), lo llama: un gigante en minia-
tura, expresiéon con la cual quiere sefialar la grandeza de este hombre que, si bien era de baja esta-
tura, su corazén como lider social era grande. La pregunta sobre quién era José Antonio Beltran no
trae consigo una réplica abstracta, se trata de un hombre sencillo que marcé la historia personal y
comunitaria de los campesinos con quienes compartié su vida.

Su nombre completo era José Antonio Beltrdn Monsalve. Vargas Sierra (1995, pp. 307-309) cuen-
ta que nacié en el municipio del Hato (Santander) el 17 de diciembre de 1921. Después de realizar
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sus estudios filoséficos (Bogotd) y teoldgicos (San Gil) fue consagrado sacerdote el 24 de junio de
1951 en la catedral Santa Cruz de la Nueva Baeza de San Gil. Su ejercicio pastoral lo realizé en los
siguientes pueblos: Gdmbita (1953-1964), La Belleza (1964-1969), Hato y Palmar (1970-1985).

En 1985 comenzd su misidn por la paz en las regiones del Carare y del Opén. En ese momento
estaba activa la presencia guerrillera que se habia apoderado de la zona con todo su actuar vio-
lento. Eduardo Rodriguez cuenta que durante el primer viaje que realizé en la décadadelos80ala
zona, su primer recorrido fue hacia Trocha y Media en el Opdn, un viaje de 9 horas a pie durante el
cual pudo visualizar la situacion de orden publico que presentaba la zona: “con ese viaje que durd
9 horas noté que la zona estaba llena de guerrilla y también del ejército, ni siquiera en nuestras
fuerzas armadas se podia confiar, porque estaban unidos a la guerrilla, aunque ni siquiera podia
confiar en ellos”

El padre Beltran, como lider social, poseia una gran voluntad de servicio que lo llevaba a des-
plazarse por todo este territorio sin valorar los peligros, sino preocupado solo por la suerte de sus
campesinos a quienes queria ver congregados en pequefas poblaciones. En medio de la persecu-
cién violenta por parte de la guerrilla, este sacerdote se preocupd por organizar en las diferentes
comunidades el Comité de Derechos Humanos. Cada poblacién campesina de la zona lo poseia.

2.1 El caso emblematico del asesinato de un martir

Su companero de misidn pastoral, el padre Eduardo Rodriguez, cuenta que el viernes 27 de sep-
tiembre de 1991 inicié su ultimo viaje misionero el padre José Antonio Beltrdan Monsalve. Después
de almorzar en casa de Reyes, salié de San Ignacio del Opon montado en su macho abején con
ruta hacia la vereda San José y Rioblanco. El sabado 28 celebré la misa en Loma Seca y continuio su
viaje con destino a Rioblanco®. Andaba también de noche, confiaba en su caballo y en la bondad
de la gente, sabia que el territorio era de ellos, y no le harian dano. El territorio no le pertenecia a
las Farc, sino a los campesinos.

Narra Eduardo Rodriguez

Yo ya llevaba 9 afios en el monte, cuando de pronto le dio por bajar a la montana, al Opdn, al Carare, a trabajar.
Estaba yo de parroco de Santa Helena del Opén. El entré y organizamos el trabajo. Fuimos muy amigos. Era un
verdadero misionero. Salia a buscar a la gente. Andaba por esos caminos, muchas veces de noche, llegaba a que-

darse a las casas de la gente, porque consideraban como una bendicién la llegada del padre Beltran

y agrega:

Yo tenia ya 9 aios de servicio cuando él llegé, el muerto iba a ser yo, la guerrilla me prometié que me iba a
asesinar, pero el pueblo se enterd y no lo permitio, asi que las Farc lo asesin6 a él.

Dice Transito:

el padre Beltran no se distinguia de los campesinos, era un persona que viajaba a loma de mula, sencillo. Las
familias se sentian bien cuando llegaba, pues comia lo que le dieran, y no ponia problema cuando llegaba el

° Rioblanco es un caserio que el padre Beltran fundé en una vega en la cual convergen los municipios de Cimitarra, Landazuri y
Vélez. El como misionero vio la necesidad de fundar un pueblo para unir esas tres comunidades, para superar las diferencias y
las divisiones, y para unir los partidos de la gente colona que habia llegado alli. Beltrén trazé este pueblo y lo acompaié en su
desarrollo. Alli la gente lo recuerda con mucho carifio.
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momento de dormir, no era complicado. El luchaba para que los y las jévenes fueran a estudiar. Queria que los
campesinos surgieran, que tuvieran un buen porvenir.

Beltran tenia una vision social de su trabajo, se preocupaba por las vias en la region, trazé carreteras,
fundo colegios (hoy en dia algunos llevan su nombre), ayudaba a jovenes campesinos para que fueran
a estudiar al Paramo (Santander), a vecescosteando los gastos con su propio dinero. Queria fundar un
pueblo en las Bocas del Opén'?, un pueblo que fuera un centro de servicios para la gente de la zona.

El domingo 29 estuvo en las estribaciones del filo de Chuntarales en Rioblanco, un pueblo que
sostenia con su compania, su edad no era una limitante. El 30 de septiembre estuvo en la vereda
de Cucuchonal, se encontré con la gente en la escuelita sencilla de la vereda, cerca, entre selvas
de palmay de tagua, corre la quebrada Armera. En ese encuentro, Beltran sintetiz6 toda su accion
pastoral: sencillez, didlogo, reafirmacién de sus derechos, compromiso social. El 1° de octubre Bel-
tran celebré la misa en la vereda Betania, la diferencia es que habia gente armada, tres de ellos dia-
logaron con él después de la misa, la gente advertia que algo pasaba. A tres horas esta San Ignacio
del Opodn, a la 1.30 de la tarde monto en su caballo y salié al camino real para desplazarse en esa
direccion. Alli lo esperaban las Farc, quienes lo hicieron bajar del caballo y continuar su recorrido
a pie hacia un monte que queda a orillas de la quebrada Cucuchonales.

Cuenta el padre Eduardo “A él lo maté las Farc con un tiro de fusil. Yo estuve ayudando a buscarlo,
ayudando a encontrarlo y cuando lo encontré, quité de su sien derecha la masa encefdlica que le dejo
afuera el tiro que lo asesin6”. Cuenta Rodriguez que Beltrdn es un testimonio, pues su sangre corrié
por esas quebradas y rios, de codmo el lider debe estar dispuesto a todo, hasta incluso a dar la vida.
No fue facil participar del levantamiento, haber cargado su cuerpo hasta el pueblo, preparar su
cadaver, embalsamarlo. Dice Rodriguez “La paz es un bien que todos ansiamos, eso es lo tnico que
puedo decir, y la sangre del padre Beltrdn sembrd la semilla de la paz’.

Lo asesinaron en la montafa, lo bajaron a la quebrada, en donde lo encontraron después de
buscarlo durante 20 horas, los campesinos, acompanados por otro sacerdote, el padre Eduardo
Andrés Rodriguez, quien narra el suceso:

Fue asesinado, en la montana, en la orilla de la quebrada Cucuchunales. Un tiro de fusil le entré por la oreja
izquierda y le salio por la sien derecha. Lo bajaron de la cabalgadura en la cual venia, lo llevaron por un monte, lo
bajaron hasta la quebrada, lo llevaron quebrada abajo, y lo encontramos acostado en unas piedras con la masa
encefélica afuera en la sien derecha.

El Tiempo, el 5 de octubre de 1991, tres dias después de una laboriosa busqueda por las monta-
nas circundantes a San Ignacio del Opén, cuando habian encontrado el cuerpo sin vida del padre
Beltran, tituld la noticia: A bala matan a un sacerdote en Santander.

El guando en el que trajeron el cuerpo sin vida de aquel hombre asesinado por las Farc, fue car-
gado por sus amados campesinos. Ellos transportaron a su lider social, a quien defendia sus dere-
chos sin importar las consecuencias, por eso la proclama de su pueblo es un eco que aun rebota
hoy en las montanas del Opén:“Mataron a un hombre, sacrificaron a un mdrtir; engrandecieron a un
pueblo, sembraron la paz".

19 Al igual que Rioblanco, Bocas del Opén es un lugar en donde convergen varios municipios (La Paz, Santa Helena del Opén,
Landazuri), un lugar en el que Beltran vislumbraba un pueblo en donde pudieran abastecerse los campesinos de la zona tanto
de viveres como de elementos para el trabajo del campo (semillas, herramientas, etc.).
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Cuenta la senora Marién Pinto:

Yo conoci al padre en 1984, porque llegd a nuestra zona. Cuando eso no se veia ningun sacerdote por ahi. Lo
ayudaba lo que mas podia. Ese dia, nosotros estdbamos haciendo un kiosko en la escuela cuando llegé Payaso y
dijo “Mataron al padre Beltran”. Todo el pueblo entré en shock. Nadie puede imaginar el sitio, se veia que lo que-
rian desaparecer. Al padre (de 69 aios) lo bajaron por unos abismos, lo metieron por una corriente de agua pro-
funda, lo mataron y lo echaron a la quebrada, querian desaparecer el cuerpo.Y llovié, pero el agua no arrastro el
cuerpo, sino que mas bien como que lo dejé ahi en el mismo sitio donde fue asesinado. Lo Unico que si sabemos
es que fue un grupo al margen de la ley. No se puede decir que fueron personas de la vereda, o del corregimien-
to, no. La guerrilla de las Farc matd al padre Beltran. Y nunca se hizo justicia. Nunca nos dieron explicaciones a la
gente cudles fueron los motivos por los cuales mataron al padre. El dej6 huella, y una huella de gigante.

2.3 Elsilencio complice

El padre Beltran, cuenta Nauro Torres, tomo la iniciativa de abandonar las comodidades de las
parroquias, para desplazarse a un territorio selvatico, una zona en la que no habia sacerdote y que,
en su momento, carecia de vias, de escuelas, de comercio. Era un hombre pragmatico, sencillo,
llegaba al corazén de la gente. Para Nauro Torres, Beltran tuvo un amor, su amor fue dar la vida
por los campesinos. Su liderazgo y su compromiso social no se deben olvidar. Una preocupacién
que Nauro Torres narra con las siguientes palabras: “Para nosotros él es un mdrtir, quién sabe para la
iglesia. Su obra no ha sido atin publicada. Lo hemos hecho los laicos. Su accién no ha sido defendida,
ni mostrada”' .

El rescate de la memoria de quienes han dado la vida en virtud de la construccion de la paz en
nuestras territorialidades debe ser el compromiso de todo colombiano, y ya lo es, al menos por
mandato gubernamental. En efecto, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 143, dice:

el deber de Memoria del Estado se traduce en propiciar las garantias y condiciones necesarias
para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones (...) pueda avanzar en ejercicios de
reconstruccién de memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que son titu-
lares las victimas y la sociedad en su conjunto.

Este caso de Beltran se ha mantenido en silencio, a tal punto que en pleno 2020, 28 afos
después, parece un hecho que nunca hubiese ocurrido. Nadie reclamo, nadie dijo nada, tal
vez por el miedo a enfrentar la represién que en la zona pudiera generar la guerrilla, tal vez
por el simple hecho de mantenerse al margen, de no intervenir, de no decir que un hecho
horrendo como el de acabar con una vida humana esté mal. Esta actitud de silencio complice
recuerda el apelo fuerte gritado al mundo por Nelson Mandela: “No me preocupan los gritos
de los deshonestos, de la gente sin escrupulos y de los delincuentes. Mds me preocupa el silencio
de los buenos”.

Hace 28 anos las Farc asesinaron con sus manos premeditadamente al padre José Antonio Bel-
trdn Monsalve. Iniciaba una vejez luminosa y activa, era una persona de la tercera edad que no se
habia cansado de luchar por la defensa de los derechos humanos y la promocién de los campesi-
nos. Amaba el campo apasionadamente con sus gentes, sus tierras, sus paisajes. Amaba las tierras
del Opdény las recorrié senda por senda y casa por casa.

" Informacién publicada en video en la pagina de Facebook “Proyecto Qué Padre’, en una entrevista realizada al sefior Nauro
Torres (cfr., https://www.facebook.com/quepadreinfo/posts/1542280512688173/)



iAoui PaS6 ALGO! N GONTEKTO DEL GONFLIGTD EN SANTANDER

Su mensaje era de paz y reconciliacion, una actividad que no era exclusivamente religiosa, sino
que necesariamente la acompafnaba de desarrollo social, un hombre que vivia la politica sin ser
politico y que buscaba construir a su alrededor una vida digna de seres humanos.

Cuando estaba en sus mejores dias como promotor social y lider comunitario, las guerrillas de
las Farc pusieron en él sus ojos de crimen y de odio, y lo asesinaron en la oscuridad de una mon-
tafa, aumentando el caudal de los rios del Opon con su sangre. Han transcurrido 28 anos ya des-
pués del fatidico martirio. Pero, numerosas preguntas quedan en el corazén de los campesinos del
Opon: ;Qué han hecho los habitantes del Carare — Opo6n para no olvidar las palabras y la entrega
de este lider cuya vida fue arrebatada por las Farc? ;Aun las recuerdan? ;jLas nuevas generacio-
nes saben quién fue? ;Sera que ya casi entra en el libro del olvido? ;Existe aun algun interés por
conservar su memoria? jSera que vale la pena seguir ejerciendo el liderazgo social en las comu-
nidades campesinas del sur de Santander? Su sangre derramada por manos criminales significé
mucho para las gentes de la regién que lo vio vivir y lo vio morir, jaun significard lo mismo? ;Su
muerte significé esperanza para estas gentes?

Colombia no es el pais del olvido. Muchos lideres sociales de aquella region encontraron en
el asesinato del padre Beltran la fuerza para continuar trabajando por las comunidades del Ca-
rare — Opon. Hubiese sido mucho mas facil emigrar de la regién, abandonar los campos, pero la
resistencia pacifica de los campesinos ha sido sostenida por el ejemplo de Beltrdn. Su memoria
se mantiene viva, aunque con el riesgo del olvido. Desde el campo de la investigacién tampoco
puede caerse en el riesgo de ser complices del olvido, a través del silencio y la no intervencién en
temas sociales y de derechos humanos. A las armas de los violentos, la academia debe responder
con el poder de las palabras. Una de ellas, la mas pronunciada en estos ultimos anos, era la misma
gritada con ahinco en la década del 78-88, “paz”

Para construirla existen muchas personas que la gritaron incluso con el sacrificio de sus propias
vidas. La condena dictaminada para los criminales es la de recordarle sus crimenes, por eso resulta
necesario un ejercicio de recuperacion de la memoria en Santander, en especial de aquellas per-
sonas que sufrieron la violencia, que perdieron sus seres queridos, y que por no quedar estigmati-
zados o sentirse perseguidos prefirieron callar.

La JEP ha dejado como uno de los ultimos departamentos para intervenir en la ejecucién de su
proyecto a Santander, una de las razones es el silencio de los protagonistas de este conflicto que
ha sufrido Colombia, y que continua sufriendo. Este articulo pretende ser simplemente un apoyo
en la construccién de informes ante la JEP en Santander, para que la memoria se mantenga viva,
sobre todo el sufrimiento de las victimas, no para ocasionarles dolor con el recuerdo, sino para
sacar a la luz la verdad y asegurar la no repeticion. Carolina Rubio Sguerra, enlace territorial de la
Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz en Santander, sobre este tema afirma:

Santander no es facil en este momento, porque hemos encontrado un discurso que ha permeado y que ha
llegado a sus distintas regiones, en la necesidad de la negacién del conflicto armado. Es importante el recono-
cimiento de nuestra historia en el conflicto armado de Colombia, lo que padecieron las comunidades y lo que
significa en este momento eso vivido, esa historia que vivié el departamento de Santander. Negar el conflicto a
veces ayuda a que las victimas y las comunidades no entiendan y no prioricen dentro de su accionar la posibilidad
de un espacio de Justicia y de Verdad ™.

2 Intervencion realizada en el conversatorio de la Semana por la Paz de Unisangil, del 9 de septiembre de 2020. Cfr., https://www.
facebook.com/187464057955527/videos/791880484882111
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La fuerza espiritual y humana del testimonio del padre Beltran ha estado presente en el corazéon
de los lideres de las comunidades del Opén y del Carare. Recuerdan el espectaculo edificante de
un anciano lleno de sensibilidad social, que luchaba por el progreso integral de las comunidades,
que convocaba a la gente al trabajo, a la unién, a abrir una carretera, a fundar un colegio, a orga-
nizar una cooperativa, a tecnificar la agricultura; y toda su actividad tenia su fuente en el principio
del primer lugar que tiene la vida, también, por ser religioso, en el mensaje de Dios que pide a los
humanos amarse y enfatiza en el respeto por la dignidad de la persona humanay en el respeto por
los derechos sagrados e inalienables de toda persona.

La defensa de los derechos humanos no consiste en una teoria sino en una practica constante.
Este es el legado dejado por Beltran. En este sentido, en las zonas del Opdn se siente en el am-
biente campesino que lo compone, el fruto de su ensefanza hecha con sudor y sangre. El testi-
monio espiritual y humano del padre José Antonio es semilla de liderazgo. En pueblos y veredas
han surgido servidores llenos de entusiasmo que trabajan por la paz, por el desarrollo integral de
las comunidades, por la defensa de los derechos humanos de los campesinos, inspirados por el
ejemplo del anciano venerable quien a sus 72 afos de edad caminaba, trabajaba con la fuerza y
la alegria de un joven.

El recuerdo de su trabajo pastoral debe crear una presencia en cada casa como Jesus en Betania.
Una presencia que hable de bondad, de amor, de paz, de oracion, de trabajo. El padre José Anto-
nio se emocionaba viendo una bella cacaotera, unas reses bien cuidadas, unas mazorcas llenas
de grano, una huerta llena de frutos para la mesa familiar. Sufria cuando veia en las montafas del
Opon sembrados de hierba maldita (coca o amapola), por eso no se callaba, no guardaba silencio
coémplice con quienes cultivaban, todo lo contrario, los invitaba abiertamente a cambiar sus cul-
tivos. A veces, incluso, hasta él mismo ofrecia semillas y hasta tierra para que en lugar de cultivos
ilicitos, sembraran otras cosas, los invitaba a que se inclinaran mejor por cultivos productivos.

Con seguridad, en esta década (1978-1988), existieron muchos personajes importantes que des-
gastaron sus vidas por el bien de la comunidad, lideres y lideresas masacrados por la guerrilla o
por los paramilitares, dignos de ser recordados. Sera un esfuerzo de la academia el emprender
esta tarea, pero al menos hay que iniciar con José Antonio Beltran, un personaje reconocido y re-
cordado aun hoy en dia en la zona del Carare — Opdn, y cuyo olvido seria simplemente una victoria
mas del criminal. Este articulo, por lo tanto, es una denuncia publica del crimen cometido por las
Farc contra la dignidad y vida de Beltran, también un grito afirmativo y contundente a favor de la
justiciay de la paz. En efecto, aunque la justicia humana no actio en su momento, y es posible que
no actue aun hoy, la justicia de la conciencia del pueblo repudia la violencia destructora, condena
el crimen de este lider y reclama ante el cielo y ante el pueblo el asesinato de un servidor, de un
defensor de los derechos humanos, de un constructor de justicia y paz.

CONCLUSION

El conflicto colombiano no ha sido una experiencia extrafa en el departamento de Santander,
que ha tenido que presenciar situaciones de violencia y vulneracién de los derechos humanos
como la masacre de la Rochela del 18 de enero de 1989. Pero muchos de los crimenes no han sido
publicados, todo lo contrario, al paso de los afos han sido olvidados. Uno de los grandes riesgos o
peligros que ocasiona el fenémeno de la violencia es el de acostumbrarse al panorama de guerra,
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a tal punto de insensibilizarse ante la vulneracién de los derechos humanos. El brasilefio Carlos
Mesters (en Fernandez y Pizarro Llorente, 2015, p. 117) comentando la situacién conflictiva del
Africa afirma:

Hoy en dia, el flujo de las palabras e imagenes nos envuelven de tal manera, que terminamos creyendo que es
normal lo que, en la realidad, es una situacion de muerte. La violencia se ha tornado tan normal y tan presente,
gue nos acostumbramos. Vivimos en una situacién de muerte, y no nos damos cuenta.

La muerte de Beltran, y la de miles de victimas del conflicto armado en Colombia, no puede
quedarse en el silencio, porque seria patrocinar el conflicto. No es posible para el ciudadano co-
lombiano, no es posible para los lideres y lideresas, tampoco para los defensores de los derechos
humanos, adherir al silencio cémplice bajo el pretexto del acostumbrarse al fenémeno de la vio-
lencia, o simplemente por el miedo al conflicto, el cual, muchas veces, prefiere verse desde lejos.

En palabras del expresidente Belisario Betancur:

Pasados tantos afios después de la tragedia y en el contexto de nuevas realidades desconocidas entonces, miro
hacia atrds y veo que se debieron tomar ain mayores precauciones para preservar todas las vidas y para garanti-

zar un mejor manejo del lugar de los hechos donde fueron vilmente sacrificados numerosos ciudadanos.

Nuestro conflicto armado ha dejado grandes cambios en la direcciéon de los actuales discursos
politicos colombianos, en los cuales se ha reconocido a la oposicién armada como una actor politico
y la inacabable tarea de un proceso de apertura democratica, sin dejar de mencionar la falta de un
proyecto definido para la fecha, la falta de voluntad de las partes y los compromisos por parte del
gobierno, la inexistencia de cronogramas de trabajo con fechas limites, la multiplicidad de actores
sociales y los comienzos de los genocidios,las violaciones a las treguas y la desproteccién del Estado.
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INTRODUCCION

En este periodo de tiempo, paraddjicamente pese a la crudeza de los hechos violentos, las ma-
sacres realizadas en algunas zonas del departamento y la presencia y toma de territorios por parte
de grupos paramilitares, el conflicto armado interno no fue del todo visible. Podriamos decir, que
el departamento vivia en medio de realidades paralelas, una realidad en la que se asumia una nor-
malidad de vida, de actividades cotidianas, principalmente en las cabeceras municipales de cada
provincia y otra en la que los campesinos, mujeres, ninos, jévenes y hombres se veian sometidos
a hechos victimizantes, entre ellos homicidios, desapariciones, masacres.

En especial, porque en esta década, la presencia paramilitar, la aquiscencia con grupos estatales y
la ausencia del Estado en zonas alejadas, fueron el caldo de cultivo para cientos de victimas fueran
objeto de sospecha, duda, asesinatos o desplazamientos forzados hacia la capital Bucaramanaga.

Sin embargo, lo que se comunicaba en medios masivos, era muy poco, y solo aflos mas tarde,
con la construccion de informes como el Basta Ya (2013), del Centro nacional de memoria his-
torica, o las sentencias de la Corte Suprema o de la Corte Penal Internacional o los que se han
producido en los ultimos afos, por cuenta de los procesos de acuerdo con grupos exparamilitares
(2005) o con las fuerzas armadas revolucionarias - Farc -, es que ha sido posible conocer a fondo
que nos ocurria en esta década, tan marcada por la muerte, la estigmatizacion de la protesta social
y el poderio de las armas.

Ahora bien, se hizo un rastreo sobre algunas de estas noticias que podian dar cuenta de aquellas
victimas, con nombre propio, con vidas concretas que fueron segadas y en consecuencia alterado
el curso vital no sélo de ellas, sino de sus familias y sus comunidades.

En esta década, indiscutiblemente encontramos dos marcas de la violencia en Santander, la pri-
mera, la emergencia de grupos paramilitares que llegaban a dominar, someter, asesinar a quienes
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ellos juzgaban como integrantes de la guerrilla, promotores o colaboradores de la misma. Y el
resquebrajamiento de la moral y la confianza publica (Serrano, 2020), dado que en muchas oca-
siones, estos grupos actuaban en articulacién con fuerzas del Estado o con la aprobacién subte-
rranea de las mismas (Informe Colombia Nunca M4as, 2008).

Adicionalmente, los actores armados ilegales, sobre todo grupos paramilitares, no solo violenta-
ron, intimidaron y sembraron terror en veredas y municipios, alejados de la ciudad de Bucaraman-
ga, sino también persiguieron, investigaron, desaparecieron o asesinaron personas significativas
para las comunidades, no solo por sus roles politicos o econémicos, sino por su grado de represen-
tatividad, liderazgo y solidaridad ante la percepcion de los demas (Serrano, 2020).

En este sentido, el conflicto armado, sus expresiones de violencia y sus diferentes medios se evi-
denciaron durante esta década, en cada una de las provincias del departamento, en algunas con ma-
yor impacto en relacién con los asesinatos, desapariciones e intimidaciones. En otras, ocasionaron
que cientos de personas se desplazaran desde sus lugares de vivienda, de vida social, ocupacional y
econdmica, hacia Bucaramanga y otras ciudades capitales, tratando de huir de la muerte y enfren-
tando las dificultades de sobrevivir en un entorno excluyente, indiferente e insensible frente a las
necesidades y condiciones de personas sefialadas como victimas del conflicto (Amovi, 2014).

A continuacion describimos, por cada una de las provincias, algunos hechos victimizantes que
fueron revisados y consultados en articulos periodisticos y otros documentos disponibles en la web.

Provincia Comunera

En esta provincia, se destacaron los asesinatos en los pueblos de figuras significativas para la
gente, o que habian ocupado cargos publicos como alcaldias asi como acciones mancomunadas
entre fuerza publica y actores armados ilegales, en concreto, grupos paramilitares que empezaron
a operar en las veredas y las cabeceras municipales. Lo que propicié mayor desconcierto, sensa-
cion de inseguridad e incertidumbre entre los habitantes de veredas, municipios y pueblos.

También destacan hechos, que fueron perpetrados por la fuerza publica, para hacer pasar perso-
nas como miembros de la guerrilla, dados de baja en enfrentamientos con la fuerza publica. Una
especie de “todo vale’, en donde se pierden de vista el respeto a la dignidad humana, asi como
la ruptura de normas establecidas en tratados internacionales respecto a los conflictos internos.

1997: Asesinato de Gonzalo Rodriguez Bautista

Ocurrido en el Socorro, Gonzalo era un tendero popular del sector, se destacaba no solo por ser
una buena persona, sino también por ser el hermano del comandante Gabino, jefe principal del
ELN en dicho sector.“Las vidas de ambos hermanos eran opuestas, Gabino comandaba su guerri-
lla con mas de cinco mil hombres; por su parte, su hermano se ocupaba en atender un almacén de
ropa” (Ordonez, Caracol Radio, 2001).

Segun investigaciones, los méviles de este asesinato fueron el cobrar venganza contra el co-
mandante del grupo paramilitar y la Unica forma para hacerlo era atentar contra la integridad de
uno de sus seres mas cercanos. Rodriguez fue asesinado en un sector céntrico de la capital comu-
nera por hombres armados que le propinaron cuatro impactos de bala las cuales le produjeron la
muerte (Ordonez, Caracol Radio, 2001).
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El 18 de abril de este mismo afno 1997, dos comandos de hombres armados secuestraron en Bu-
caramanga y Girdn a Libardo Rodriguez Diaz e Hilda Rodriguez de Acevedo, delitos por los cuales
son procesados el jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia, Carlos Castano Gil, y varios de
sus lugartenientes, como Salvatore Mancuso, Martin Velasco Galvis y Hernando de Jesus Fontalvo
Sanchez(Ordonez, Caracol Radio, 2001).

1995: Asesinato de Juan Ledn Rodriguez

Bucaramanga, el ex alcalde de Chima (Santander) Juan Bautista Ledn Rodriguez, fue asesinado al
atardecer del lunes por delincuentes de las Farc que interceptaron su vehiculo a la altura del muni-
cipio de Simacota, en momentos en que acompanado por un amigo, viajaba hacia Bucaramanga.

Segun las autoridades, el campero en el cual se movilizaba el ex funcionario fue obligado a dete-
nerse cuando pasaba por el sitio Nauno, sobre la via Simacota-Socorro. Los delincuentes le dijeron
a Ledn que el comandante del 46 frente de las Farc quiere hablar con usted. Luego fue conducido
hasta un lugar boscoso en donde le dispararon a la altura de la nuca.

De otra parte, ayer en Puerto Wilches fue asesinado por sicarios Carlos Prado Pinzén, de 35 afos
de edad, quien se desempené como presidente de la Unién Sindical Obrera (USO) en el Distrito de
Cantagallo. El asesinato ocurrio en el sitio Pozo Tres (Redaccion el Tiempo, 1995).

Masacre de la Rochela

El 18 de enero de 1989, en el corregimiento La Rochela, municipio de Simacota, fueron asesi-
nados 12 funcionarios judiciales que se encontraban investigando varios delitos en la zona. La
masacre que se conoce con este nombre, fue perpetrada por un grupo paramilitar bajo el mando
del Cartel de Medellin.

15 funcionarios fueron enviados al lugar a investigar la relacién de civiles y militares en varias
muertes y desapariciones cometidas en el Magdalena Medio, incluyendo la desaparicion de 19
comerciantes que transitaban por la zona. Sélo 3 funcionarios sobrevivieron a la masacre.

Segun versiones dadas a la justicia por parte del paramilitar Alonso Vaquero Agudelo, alias ‘Ne-
gro Vladimir) la orden de asesinar a los investigadores fue dada por uno de los lideres del Cartel de
Medellin, Gonzalo Rodriguez Gacha (Vanguardia.com, 2020)

Estos desmanes y acciones ilegales cometidas por la fuerza publica, o en coordinacién con ellos,
generaba una sensacion de abandono y desconfianza con estas entidades, que son vitales para la
consolidacién de un Estado social de derecho. El otro aspecto de profundo daio al tejido social,
tenia que ver con atacar, asesinar y desaparecer a figuras representativas en los municipios, perso-
nas reconocidas por su trabajo, respetadas y apreciadas por la comunidad, con lo cual también se
afectaba esa sensacion de seguridad o esperanza (Serrano, 2020).

Provincia de Garcia Rovira

En esta provincia de Garcia Rovira, la presencia y las acciones violentas del Ejército de Liberacion
Nacional, ELN, marcé la vida cotidiana y las situaciones de violencia vividas por los habitantes de
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pueblos y veredas. Es asi como la presencia del ELN tuvo diferentes expresiones de violencia, que
fueron registradas principalmente por los habitantes de los municipios en los que estos hechos
tuvieron lugar. Con un comun denominador, los ataques a la infraestructura publica (puentes,
escuelas, estaciones de policia), que contribuia ain mas a las condiciones precarias de vida en es-
tos lugares. Ademas de someter a las poblaciones a verse sometidas al fuego cruzado en muchas
ocasiones (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

A continuacion se describen algunos estos hechos, reportados en medios periodisticos:
1988:

Debido a la arremetida insurreccional generada por el ELN, 14 municipios de la provincia de
Garcia Rovira quedaron totalmente incomunicados a causa de la explosion de tres puentes y a
la conminacién a los campesinos por parte de este grupo, para evitar que sacaran los productos
hacia las ciudades (Vanguardia Liberal, 22/06/1988).

1989:

En el municipio de Concepcién fueron secuestradas tres personas por parte de 15 hombres do-
tados con gran armamento, los cuales eran miembros del Ejército de Liberacion Nacional, ELN.
Seqguido a esto, en El Cerrito, se registraron enfrentamientos entre rebeldes del ELN y algunos uni-
formados del Batallon Garcia Rovira dando lugar a la muerte de un cabo, un civil y dos guerrilleros.

Asi mismo, el alcalde de Concepcidn presento la renuncia a su cargo, debido a que se encontra-
ba amenazado por los subversivos del ELN, quienes previamente le dieron un plazo para dejar su
lugar o tomaban acciones en su contra, este municipio, en los Ultimos meses, se caracterizé por ser
una zona azotada por la violencia armada (Vanguardia Liberal, 09/02/1989).

Por ultimo, el alcalde del municipio de Santa Barbara fue asesinado por presuntos paramilitares
en la zona rural de Guaca (Vanguardia Liberal, 04/09/1989).

1990:

En la zona entre San Miguel y Macaravita, una patrulla del Batallon llegé a la vereda Llarguta 'y
sostuvo un combate en el que murieron once supuestos miembros del ELN, sin embargo, después
de investigaciones realizadas por la Procuraduria,se sefalé que lo que realmente sucedié fue que
se dio muerte a once campesinos de la region.Posteriormente, en el informe, se afirmé que estos
campesinos no fueron asesinados en el lugar donde fueron encontrados sus cuerpos sino en areas
diferentes, ademas trataron de encubrir todo tipo de evidencias vinculatorias ya sea en bienes
materiales con la incineracion de un rancho y el cambio de ropas que tenian los campesinos (Van-

guardia Liberal, 07/06/1990).
1997:

Un convoy de la policia fue atacado por un grupo indeterminado de guerrilleros pertenecientes
a las Farc, en el municipio de Guaca, cuando se dirigian a prestar apoyo a la poblaciéon que habia
sido emboscada horas antes (Vanguardia Liberal, 13/12/1997).

De manera que en Garcia Rovira, los habitantes de veredas y municipios fueron testigos de la
agudeza de la violencia, no solo representada en el ataque a la ya precaria infraestructura publica
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con la que podian contar para acceder a salud, educaciéon o agua, sino que también estuvieron
en medio del fuego cruzado entre agentes del ejército y/o la policia y el grupo guerrillero del
ELN. Muy lejos de ser testigos de una lucha, que se supone se llevaba a cabo en nombre de esos
mismos ciudadanos, que terminaban poniendo muchos mas muertos y victimas, que los mismos
guerrilleros o agentes del Estado.

Ademas de sumirlos en condiciones precarias, abandono del Estado y promover el desplaza-
miento interno, hacia la capital Bucaramanga, en busca de mejores opciones de vida, salvaguar-
dando lo principal, su derecho a vivir.

Provincia Guanentad

En esta provincia, las amenazas, las desapariciones y el uso del poder coercitivo se hicieron pre-
sentes, no solo con grupos guerrilleros sino también con la emergencia de grupos paramilitares
que empezaron a matar, asesinar y desaparecer en los municipios de la zona. Exhibian entonces
su poder dictaminando quién podia quedarse o debia marcharse de la zona, dictaminando plazos
temporales de 48 horas, como si fuera posible en dos dias resolver todos los asuntos, recoger toda
una vida y marcharse a futuros inciertos.

A continuacién se trascriben algunas noticias que dan cuenta de este proceso vivido en la pro-
vincia Guanenta.

1989: Guerrilla asesind a profesor de escuela

El 22 de noviembre en Aratoca, Cristobal Alvarez Rojas, director de la escuela rural de la vere-
da Clavellino, fue asesinado por el ELN. El cadaver de Cristébal, de 49 afos, fue encontrado en
un paraje rural cercano a la vereda, segun los reportes de la policia su cadaver presentaba varios
impactos de bala. Algunos testigos, indicaron que dos sujetos llegaron a la puerta de la escuela
alrededor de las seis y media de la tarde, donde al ver que Cristébal se encontraba indefenso se
lo llevaron y lo asesinaron, después regresaron a la escuela donde pintaron la consigna “Proyecto
Guerrillero Manuel Chacon. UCELN” (Nova, 1989).

1998: Amenazas de las Autodefensas llegaron a la provincia de Guanentd

Fueron amenazadas catorce personas de la provincia Guanenta y Comunera, sefaladas presun-
tamente por las Autodefensas Unidas de Santander y Sur del Cesar de ser auxiliadores y cabecillas
de grupos guerrilleros que operaban en la zona. Este fax fue enviado a un sacerdote del Socorro,
que paso a ser analizado por el obispo de la Diécesis de Socorro y San Gil, monsenor Jorge Leonar-
do Gémez Serna, y los sacerdotes, Gerardo Calderdn Velandia, delegado diocesano de Vida, Jus-
ticia y Paz y Joaquin Mayorga Fonseca, perteneciente al grupo de Solucién Pacifica de Conflictos.

En el comunicado se les dio a los “sindicados” 48 horas para abandonar la regiéon, segun este
fax la paz que ha caracterizado a los pueblos de estas provincias, “esta a punto de perderse por el
trabajo izquierdista y revoltoso que vienen adelantando cabecillas del ELN y las Farc en estos mu-
nicipios desde hace varios anos y que se estan consolidando los frentes Camilo Torres Restrepo,
del ELN y Comuneros Unidos de las Farc”
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Los municipios como Charald, Curiti, Villanueva, Barichara, Pinchote, San Gil, Socorro, Confines
y Oiba se estaban convirtiendo en epicentro de esta situacién segun las autodefensas. En el co-
municado decian que se debia cumplir con el plazo de 48 horas, ya que “después de este plazo
no respondemos por la vida de ninguno de ellos. Es el Unico llamado que hacemos no queremos
causar muertos que acaben con la tranquilidad de la regién”.

1997: Toma del municipio de Mogotes

El 11 de diciembre el municipio de Mogotes fue tomado por el Frente Efrain Pabén (FEPP) del
ELN. Los guerrilleros primero llegaron a la vereda Los Cauchos, donde se organizaron definiendo
los objetivos militares de combate y asegurar edificios como “Telecom”, “Cooperativa”y “Lapicero”.
Teniendo todo estructurado llevaron a cabo la toma a las 4 de la tarde, volaron el puente que co-
municaba con San Gil, logrando interceptar la fuerza publica. Aproximadamente ciento cincuenta
guerrilleros atacaron la subestacion de policia, la cual era defendida por seis policias, dejando esto
tres oficiales muertos junto con dos funcionarias.

Los guerrilleros entraron en el edificio de la administracién municipal en busca del alcalde Do-
rian Giovanny Rodriguez y de su padre el exalcalde Luis Alberto Rodriguez, los dos pertenecientes
al Partido Conservador. El alcalde fue capturado por la guerrilla y su padre logré escapar, por este
motivo la guerrilla mantuvo a su hijo de rehén, ya que el objetivo era el exalcalde.

Desde la alcaldia el ELN iz6 su bandera, tomaron parlantes e invitaron a los habitantes a acudir
a un “juicio revolucionario” debido a la corrupcién y mala administracion municipal, exigian la re-
nuncia de los empleados municipales. Allanaron casas buscando al exalcalde, también asaltaron
varios lugares, la toma de la poblacién duré alrededor de dos horas, se retiraron alrededor de las
siete de la noche (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016).

Es asi como en esta provincia no solo se hicieron comunes (aunque la violencia no pueda ser co-
mun a nuestros modos de vida) las famosas tomas guerrilleras, las cuales ocurrian con cierto nivel
de preparacién o aviso, en una especie de claves sociales que fueron construyéndose, lenguajes
comunitarios de sobrevivencia, con el que ayudaban a los habitantes de un pueblo o de una ve-
reda, a saber como y cuando resguardarse, para tratar de proteger sus vidas y las de sus familias.

En esta provincia, también empezaron a hacer presencia los grupos paramilitares y como se men-
ciond antes, llegaron con el poder de las armas a ocupar el lugar y los roles de las fuerzas estatales.

Provincia de Yariguies

En esta provincia de Yariguies, la crudeza de la violencia se hizo presente, con los actos violentos
que se presentaron en Barrancabermeja y San Vicente de Chucuri, sus habitantes conocieron los
diferentes rostros del horror, el dolor y el sufrimiento. Uno de esos hechos que se repitié y que
ahondé el dolor de personas, familias y comunidades enteras fue el de las “masacres”. Veamos
algunas de las noticias que reflejan este panorama violento en esta provincia.

Particularmente esta zona de San Vicente y el Carmen de Chucuri, Barrancabermeja, sufrieron las
consecuencias de ser corredores estratégicos, por donde circulaban grupos guerrilleros y a donde
empezaron a hacer presencia grupos paramilitares, imponiendo un orden mediado por las armas
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y la violencia, a través de desapariciones, homicidios y masacres. Asi como el sometimiento de las
familias y comunidades de veredas, corregimientos y municipios de esta provincia.

Tal fue el caso del grupo paramilitar conocido como los Sanjuaneros:

“Aunque el control territorial de Los Sanjuaneros en zona rural de El Carmen inicia en 1987 y
en San Vicente hasta 1991, no es descartable que este grupo o el de Puerto Boyacd, o de manera
conjunta, realizaran actividades sicariales en estos y otros municipios, como en el caso de la parte
baja de Simacota” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2019, p. 42).

“En La Rochela (Simacota), el grupo denominado Los Tiznados habria asesinado a Celina Arias y
José Tangarife el 9 de mayo de 1983, y a los dirigentes de la ANUC Luis Eduardo Rojas, Manuel Ortiz
y Maria de Ortiz el 4 de julio del mismo ano. En los dos anos siguientes se registran dos hechos
con tres victimas mortales, acrecentandose los crimenes en 1986 y sobre todo en 1987 (Colombia
Nunca Mas, 2008 citado por Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 43)

Es preciso senalar que, en efecto, existié un grupo paramilitar lamado Los Tiznados, diferente al
de Los Sanjuaneros, y también un grupo de acciones encubiertas del Estado. De acuerdo con un
poblador: Unos senores tenian conflicto con la guerrilla y eran de Santa Rita del Opén. Conforma-
ron un grupo y le pusieron el nombre de Los Tiznados, donde vinieron a un pequeno caserio, lo
quemaron, y mataron a los que pudieron. Aqui [en] Plan de Alvarez. Entonces [Isidro] siendo ins-
pector de Policia, a él le llegé la razén y se fue con el Ejército alla a ese caserio, y la gente ya estaba
picha, pudriéndose. Le tocd con unos soldados hacer un hueco y meterlos a todos ahi, taparlos.
El comandante [de los Tizandos] se llamaba Alfonso Saavedra. El man no tenia ninguna ideologia,
mas que todo era un bandido. Y de pronto él se vino a masacrar el pueblo y a hacer plata. (CNMH,
CV, 2017, 4 de agosto, citado por Centro Nacional de Memoria Historica, 2019, p. 44)

Pedro Claver Téllez asegura en su libro Los Tiznados. La primera banda paramilitar del Magda-
lena Medio (2018), que este fue un grupo liderado por el conservador Alfonso Pocho Saavedra,
quien era capataz de una finca en la vereda Las Trochas de Santa Helena, de propiedad del jefe
liberal Carolimpo Mateus. A la llegada de las FARC a la zona, extorsionan a su patrén, quien acepta
el pago de la vacuna por lo cual Pocho abandona la zona y busca en contratacion a los hermanos
Gumercindo, Ernesto, Flaminio, Expedito y Luis Alfredo Diaz Murillo, conformando un grupo pa-
ramilitar. Esta familia era conocida como Los Caratejos, debido a las manchas que tenian en sus
caras. En sus primeras operaciones, y para no ser reconocidos, emitian sonidos particulares por lo
cual fueron apodados Grillos y luego, para evitar ser reconocidos por sus marcas en los rostros, se
tiznaban sus caras. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2019, p.45)

El 15 de agosto de 1987 Luis Francisco Roa Mendoza, Luis Medina Tirado, Luis Horacio Traslavina
e Isidro Carrefo Estévez, Isnardo, presuntamente ingresaron al S-2 del Batallén Ricaurte en Buca-
ramanga, reuniéndose con el capitan Luis Orlando Ardila Orjuela y el mayor Oscar Echandia San-
chez. Alli habrian planeado el homicidio y se entregd un arma Smith & Wesson N° 7489 con per-
miso especial a nombre de Raul Bermudez Alcantara, quien seria el autor material del homicidio
(CIDH, 1994). El crimen se produjo el 16 de agosto de 1987 durante la celebracién de las ferias del
municipio. Alvaro Garcés Parra, alcalde de Sabana de Torres (Santander) y militante de la UP-FA-
MM fue asesinado junto a sus escoltas Carlos Gamboa Rodriguez y John Jairo Loaiza Pavas, y Elida
Anaya Duarte pobladora del lugar. El 5 de febrero de 1992 el Tribunal Administrativo de Santander
condend a la Nacion, al Ministerio de Defensa y al Ejército por esta masacre (CIDH, 1994). (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 66)
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Es asi como la presencia de estos grupos paramilitares implicé la ocurrencia de masacres en di-
ferentes lugares de la provincia.

La masacre de Llana Caliente

Las marchas de mayo de 1988 estuvieron precedidas por el Paro del Nororiente, realizado en-
tre el 7 y el 14 de junio de 1987, en los departamentos de Cesar, Norte de Santander, Santander
y Arauca. En Santander, los municipios con mayor participacion fueron Barrancabermeja y San
Vicente. Una de las banderas de este paro fue la denuncia del paramilitarismo. En San Vicente, el
acuerdo entre Gobierno y manifestantes incluyo la realizacién de las carreteras a La Renta y a Ba-
rrancabermeja (Espinosa, 2013), que aun hoy no se encuentran totalmente pavimentadas (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2019, p. 74).

Estas masacres se justificaban desde la necesidad de contener o evitar la acciones de protesta
gue se asociaban con los grupos guerrilleros, bien fuera la participacion en estos o la infiltracion
de estos, en las movilizaciones sociales organizadas por campesinos o colectivos de organizacio-
nes sociales.

Asi lo documento el Centro Nacional de Memoria Historica — CNM - (2019), en su informe No. 5,
el modelo paramilitar de San Juan Bosco de la Verde y Chucuri. A continuacién se trascriben algu-
nos de los reportes que alli se hacen frente al actuar paramilitar en esta zona, durante estos afos:

“La estigmatizacion a la movilizacién se dio desde todos los dmbitos. Segun la investigadora
Nubia Espinosa, el Gobierno lo consideré como un “paro de la guerrilla”, varios medios de comu-
nicacion lo consideraron una estrategia de las FARC y el ELN, el Partido Liberal lo sefialé como
producto de la UP y la guerrilla, y hasta recibié criticas de algunos sectores de la Iglesia Catdlica.
Claramente no todos los participantes ni los convocantes del paro eran de la insurgencia, mas
bien, la insurgencia se expresé en el paro como otro actor (...) la guerrilla estuvo de acuerdo con
el paro e incluso apoyd su convocatoria, pero esto es distinto a considerar que fuera el organiza-
dor y en el fondo el Unico participante. (Espinosa, 2013, pagina 172) En el pliego de peticiones
algunas coincidian con las realizadas por el ELN, lo cual fue utilizado por algunos sectores guber-
namentales para estigmatizar la protesta (Colombia Nunca Mas, 2008 citado por Centro Nacional
de Memoria Histérica, 2019, p. 76).

“Segun el balance de la Coordinadora Popular, después del paro 16 de sus dirigentes fueron
asesinados por estructuras de operacion paramilitar. Durante 1987 se produjeron varios ataques
contra los movimientos de izquierda sin armas en San Vicente: el 1 de febrero Mario Mejia Rincén
de la ANUC sufrié un atentado; en mayo fueron masacrados cuatro integrantes de AL; el 8 de
mayo fue asesinado el docente sindicalizado José del Carmen Figueredo Rueda; y el 14 de mayo
les quitaron la vida a Reinaldo Rodriguez y Maria Castro, de AL. En agosto fueron asesinados los
militantes de la UP Luis Isaac Silva Acevedo en la Islanday el concejal de El Carmen Remigio Lépez
Ramos (Colombia Nunca Mas, 2008). Segun los investigadores Carlos Medina y Mireya Téllez, a
partir del homicidio de Figueredo, producto de sus denuncias contra integrantes del Batallon Lu-
ciano D’elhuyar y de la Policia de San Vicente, se “desencadend una oleada de terror y crimenes
que comprometié la integridad de estudiantes, trabajadores comunales y campesinos” (Medina
y Téllez, 1994, pagina 140). En los primeros meses de 1988 fueron atribuidos diferentes crimenes
a las tropas del Ejército, en especial del Batallon Luciano D’elhuyar, con sede en San Vicente, co-
mandado por el teniente coronel Rogelio Correa Campos: el 11 de febrero fueron desaparecidos
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en La Pradera los campesinos Pedro Diaz y Alvaro Cala; el 4 de febrero fue asesinado con una
granada Jhoan Alberto Sdanchez Olarte de 4 afios en el barrio Villa Virginia de San Vicente; el 5 de
febrero fueron asesinados Abelardo Agudelo Rojas, Elkin Fabio Agudelo y Rodrigo de Jesus Gil. El
7 de febrero se atribuye a paramilitares el homicidio del inspector de Policia Marcos Millan. El 11
de febrero fue asesinado Eliseo Reyes Parra y desaparecidos Héctor Gémez, Pablo Vicente Gomez
Herrera, Milton Caldas, Ernesto Archila Ramirez, mientras Juan Acosta Arias e Isnardo Gémez Uribe
fueron detenidos y torturados. En los siguientes meses fueron cometidos otros crimenes pero por
paramilitares (Colombia Nunca Mas, 2008)” (Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2019, p. 77).

“Desde el domingo 22 de mayo los campesinos de las veredas Santo Domingo del Ramo, Yarima,
La Pradera, El Toboso, La Primavera y El 32 de San Vicente y El Carmen se desplazaron hacia Llana
Caliente (San Vicente) en alrededor de 100 a 140 vehiculos para comenzar una movilizacién con
cientos de familias que irian a participar en las marchas de protesta convocadas por organizacio-
nes populares y campesinas con el objetivo de llegar a Bucaramanga y exigir el cumplimiento de
los pasados acuerdos pactados entre el Gobierno y los campesinos. Los manifestantes exigian,
“ademds del cumplimiento de lo pactado, la desmilitarizacién de las zonas, el cese de la guerra
sucia y el desmonte de los grupos paramilitares” (Colombia Nunca Mas, 2008; Vidas silenciadas
574-5387)" (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 77).

Segun el Proyecto Colombia Nunca Mas, el Gobierno y los militares indicaron que la masacre
fue consecuencia de los enfrentamientos del Ejército con infiltrados de la guerrilla en las marchas.
“En ambas partes se olvidaban deliberadamente los mas de 40.000 proyectiles de arma de fuego
disparados por los uniformados hacia la inerme masa campesina”. De igual forma sefala que la in-
vestigacion de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares concluyé que no habia claridad
sobre la responsabilidad individual de la masacre, pues no se podia probar que la tropa hubiese
disparado contra la multitud y existia la duda si habia gente armada entre los manifestantes. “La
Unica falta disciplinaria que encontré probada la Procuraduria fue que un paramilitar, el coman-
dante Camilo, escolta del oficial Correa estaba armado, pero al haber fallecido este, consideraba
que no era posible continuar la investigacion y decidié archivarla” (Colombia Nunca Mas, 2008;
Vidas silenciadas 574-5387). (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 87).

En conclusion, si bien es comprensible la corresponsabilidad del fuego cruzado en la muerte
de civiles, los relatos indican que fue el Ejército quien abrié fuego contra la multitud y fueron sus
integrantes y un paramilitar que trabajaba para ellos quienes cegaron la vida de los manifestantes,
cuya cifra e identidades siguen siendo inciertas hasta la fecha. De acuerdo con los partes oficiales:
El Ejército entregd 9 cuerpos de civiles: Arnulfo Ramirez Izaquita, Nelson Otero Martinez, Alfredo
Rios Barrios, Luis Enrique Sanchez Millan, Luis José Archila Plata, José Joaquin Zambrano Molina,
Pablo Manuel Herndndez Rodriguez, Esperanza Herrera Villa, José Natividad Velandia Prada, Raul
Antonio Gomez Chaparro, José Méndez, Wilson Botero y Clemente Quiroga. El cuerpo del para-
militar Jesus Uribe Sudrez “alias Camilo” y 4 militares muertos, entre los que estaban el coronel y
el soldado que se negd a recibir la orden. Veintisiete heridos fueron evacuados en camiones y los
cuerpos de 38 campesinos mas nunca aparecieron. (El Espectador, 2018, 3 de junio) (Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica, 2019, p. 88).

En resumen, diferentes fuentes indicaron que luego de las movilizaciones se dieron hasta 50
desapariciones forzadas cuyas victimas fueron halladas en este lugar (Colombia Nunca Mas, 2008).
En abril fueron identificados tres cadaveres (Vanguardia, 1989, 23 de abril), pero la cifra se estima-
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ria en mas de cien, ya que adicionalmente se encontré otra fosa en Hoyo Mamayo (Justicia y Paz,
1992, pagina 13). Entre finales de abril y mayo fueron extraidos 21 cuerpos del lugar y en febrero
de 1990 otros 6 mas (Colombia Nunca Mas, 2008). La impactante noticia incluso se dio a conocer
por diferentes medios internacionales como El Pais de Espafa (El Pais, 1989, 3 de mayo). En abril de
1993 los paramilitares seguian desapareciendo victimas en este punto, como fue el caso de Rami-
ro Pinto Ladino, quien desaparecio el dia 17 y fue hallado alli el 21 (Cinep, 2005, paginas 102-103).
(p.Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 91).

Masacre de explanacion

De la comision a San Juan de los habitantes de Los Olivos Jaime Gomez, Jorge y Rubén Avellane-
day José Anselmo Bernal se genera el ingreso a esta y otras veredas de El Carmen Bajo, entre ellas
Tres Amigos, donde se cometeria la accion mas cruenta de Los Sanjuaneros, especificamente en el
lugar conocido como La Explanacion. Esta zona es un corredor para los pobladores de La Aragua
o San Juan en Santa Helena, atravesando El Guamo (Simacota), Santo Domingo y Los Olivos (El
Carmen) hasta Yarima (San Vicente). De acuerdo con Ramén Yarima: Esos fusiles los dio Puerto Bo-
yaca. (...) Cuando vinieron de los cursos, fueron trece muchachos; les dieron, a cada uno, su fusil.
Y, esos mismos trece fusiles fueron los que llevaron, cuando fueron a Los Olivos. Pero iban, por ahi,
unas setenta personas (...) nosotros dentramos en Los Olivos en 1988, el 20 de julio. (CNMH, CV,
Martinez, 2016, 11 de julio) Los paramilitares llevaban la orden de asesinar al sefior Miguel Rincén,
porque supuestamente era uno de los mayores colaboradores de la guerrilla: Miguel Rincén. A él
le mataron la familia, toda, no quedé sino con un hijo. El como que estaba en Barranca llevando
un viaje de maiz, se escapd. Los otros entraron y mataron todo lo que encontraron. Eso si fue una
masacre muy mal hecha. Eso si fue repudiable. Infame. Criminal. Una masacre sin perdén. (CNMH,
CV, 2017, 4 de agosto) (Centro Nacional de Memoria Historica, 2019, p. 92)

Ellos iban a La Explanacion, porque ahi habia la finca del sefior Miguel Rincén. [El] era, practica-
mente, un guerrillero: él era el que hacia las reuniones, el que arreglaba los problemas, con un hijo.
Y otros dos hijos que estaban ya dentro de la guerrilla. (...) Supuestamente, a lo que iban ellos era
a matar a Miguel y al hijo. Entonces dijeron: “este grupo va para all3, para La Explanacién, y van a
buscar a esas dos personas”. Entonces se fueron para alla, y resulta que no estaba ni Miguel, ni el
hijo. Lo que habia era una poblacién, unos trabajadores, la mama, la mujer de Miguel... (CNMH,
CV, Martinez, 2016, 11 de julio) Otra versién indica que Rincén era un lider comunitario: Angel
Miguel Rincén Merchan, lider comunal de la zona, trabajaba en aquella finca desde hacia 18 afos
junto con su familia y para la siniestra madrugada del 20 de julio se encontraba en Barrancaber-
meja con dos de sus hijos realizando la compra de algunas herramientas y materiales. (Colombia
Nunca Mas, 2008) El grupo iba comandado por William o El Loco, un paramilitar de la estructura
de Puerto Boyaca al que habian asignado al grupo de recién entrenados y al que responsabilizan
de ser el principal perpetrador de estos hechos: Entre ese grupo habia un muchacho que habian
llevado de Bucaramanga. No lo conociamos, no sabiamos qué persona seria; él llegé alla como pa-
trullero. Lo llevo Isnardo. Le deciamos El Loco, porque él era de esas personas que, si él no mataba
un perro, él no estaba bien. (CNMH, CV, Martinez, 2016, 11 de julio) Ese dia fueron masacrados 14
campesinos y mas de 50 familias terminaron desplazadas. El grupo paramilitar se identific6 como
Comando Coronel Correa Campos (Justicia y Paz, 1992, pagina 11). Esta denominacién indicaria
que para el momento de los hechos ya habia ingresado El Canoso Parra, quien fue el que acunoé
este nombre. El 20 de julio de 1988 el grupo paramilitar que adoptd el nombre de Comando Coro-
nel Correa Campos, dirigido por Isidro Carreno, alias Comanche, y el teniente Orlando Hernando



ihoui Pasd Avgol U ConerTo peL ConrLieTo en Sunoen MSEd

Pulido Rojas irrumpié6 a las 5:00 de la mafana en una finca de la vereda Tres Amigos, y en medio
de golpes y una explosién obligaron a los campesinos que se encontraban durmiendo a salir de la
casa, los hicieron formar una fila para dispararles y luego le prendieron fuego a la casa. (Colombia
Nunca Mas, 2008) (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p.93)

Ademas de las catorce personas asesinadas, once el 20 de julioy tres al dia siguiente, los parami-
litares quemaron las casas de los pobladores: Habia una timba de gasolina y después de que los
mato, les metié candela. Una cosa tremenda. No los quemé. La gasolina estaba dentro de la casa,
y [a] los muertos los sacaron [de la casa]; los mataron afuera. Y quemaron las casas. (CNMH, CV,
Martinez, 2016, 11 de julio) Eso fue terrible, yo estaba en una finca, al frente, como a hora y media
de camino. Pero yo estaba arriba, en una lomay escuché todas las detonaciones; el humo, cuando
le metieron candela a la casa, y todo. Porque en la casa, quién sabe qué hubiera, porque cuando se
estaba quemando, sonaban explosiones, porque eso salia un humo negro de esa casa y sonaban
bombazos: jbrum! Pero eso fue horroroso y eso fue lo peor que pudo hacer ese grupo alla. (CNMH,
CV, Santamaria, 2016, 14 de julio (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 95)

Cuesta encontrar un crimen al que los relatos paramilitares no le encuentren justificacion y se
averglencen del mismo y este es uno de ellos. Aunque aqui se senala a Miguel Rincén de aliado
de la guerrilla, lo cual no fue probado, nada justifica las acciones criminales que se dieron contra
su familia, obreros y vecinos. Vale reiterar que tampoco puede concebirse como un error, sino
como un crimen de lesa humanidad: Ese fue el peor error que tuvo, por meter ese grupo de Los
Sanjuaneros (...) Eso no debio de haber pasado, y nunca debieron de haberlo hecho. No com-
parto esas masacres, toda la poblacion no podia pagar lo que otros hacian. Y todo el mundo no
se podia morir, tampoco. Porque yo le digo a usted una cosa: si eso fuera asi... en El Carmeny en
San Vicente se hubieran morido el 90 por ciento de las personas; que era que todo el mundo le
colaboraba a la guerrilla. (CNMH, CV, Santamaria, 2016, 14 de julio). (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2019, p. 95)

William Jiménez, un poblador de Puerto Argilio (Bajo Simacota) en aquella época, recuerda el
éxodo que se produjo por este crimen: Después fue la [gente] de San Juan la que se bajo por “este”
lado. (...) cuando eso, le pegaron una corrida a esa gente del Guamo, de La Aragua. Me acuerdo
que bajaba ese poconén de gente con arrumes de gallinas en esos camiones, ganado por ahi
arriado. Porque eso fue terrible. Mas que todo, cuando mataron a un sefior, Miguel Rincén. Que le
mataron nueve obreros, con hijos y todo. (CNMH, CV, Jiménez, 2017, 27 de junio citado por Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 96).

“Una investigacién académica relaciona directamente esta masacre como resultado de las reta-
liaciones a los marchantes de mayo de 1988: (...) generaron una oleada de acciones retaliatorias
que comenzarian a materializarse con el asesinato de 14 campesinos por un grupo paramilitar que
se identific6 como Comando Coronel Correa Campos, dirigido por Isidro Carrefio. El grupo realizé
su operacién utilizando capuchas, estando fuertemente armados y a través de la colocacién de
bombas en las casas de las victimas. (Medina y Téllez, 1994, paginas 147-148) Los homicidios con-
tinuaron en La Explanacién el 31 de julio de 1988, cuando fueron asesinados Benjamin Herndndez
y su esposa Cecilia Corzo Hernandez. Benjamin habia sido desplazado y le habian permitido regre-
sar con la condicion de vincularse a Los Sanjuaneros. Efectivamente retorné y mantuvo su rechazo
a los paramilitares por lo cual fue asesinado junto a su esposa. El proyecto Colombia Nunca Mas
asegura que en 1988, producto de la accidn paramilitar y militar en El Carmen, se cometieron 139
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crimenes de lesa humanidad contra campesinos (Colombia Nunca Mas, 2008). (Centro Nacional
de Memoria Histodrica, 2019, P.96)

“El 2 de diciembre de 1989, segun la Comision Intereclesial, fue conformado por el Ejército un
grupo paramilitar en la vereda La Victoria de El Carmen al mando de Ciro Antonio Diaz Amado,
alias Nicolas17, Lorenzo Lizarazo Reyes, Santos Lizarazo Munoz y Ovidio Rincon (Justicia y Paz,
1992). Segun otra fuente, Nicolas habia sido soldado (Medina y Téllez, 1994.) En enero de 1990
el personal militar del Batallon Luciano D’elhuyar se retira de la base en que habia convertido la
escuela de La Victoria, quedandose en ella un grupo de 25 paramilitares bajo el mando de Santos
Lizarazo Mufoz, quien reemplazé a Nicolas. (Justiciay Paz, 1992, paginas 14-16). Otros integrantes
de este grupo serian: Raul Rincén, Javier Rincén, Luis Gil, Reynaldo Parra, Julio Garcés, Luis Alberto
Blanco, Donelio Gil, Vidal Gonzalez, Ramén Girdn (Justicia y Paz, 1992, paginas 16-17 citado por
Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 99).

El 5 de febrero de 1990, 40 paramilitares torturaron y asesinaron a German Archila en El Gua-
mo (Simacota), luego de lo cual les dijeron a los pobladores que “tenian que armarse y volverse
paramilitares o irse de la region en 24 horas” (Colombia Nunca Mas, 2008). En abril de 1990 los
paramilitares hicieron diferentes reuniones con la poblacién en El Centenario, indicando que el
grupo estaba liderado por Isidro Carreno, José Alberto Parra y Gonzalo Fernandez y el 22 de ese
mes anunciaron que operarian alli (Justiciay Paz, 1992, pagina 18).“;Ustedes como se sienten con
la guerrilla? ;Quién quiere vincularse con nosotros? Nosotros venimos a hacer limpieza, a que la
guerrilla salga de aqui porque nos tienen ya cansados. Miren lo que estan cometiendo, mataron a
fulano, a perencejo”. Entonces mas de uno cansado, unos no, otros si. El 50 por ciento mamado de
estar aguantando a la guerrilla; el 50 por ciento pues contento porque iban con ellos. Y entonces
empezé la controversia ahi'y se fueron uniendo. Entre los mismos campesinos encontraban ma-
cocas, revoélveres. Sino la queria ceder se la quitaban y se la daban al que queria enfrentar.“Tenga.
Usted que no es capaz de hacer nada, venga eso para aca. Y mire estos tiros y camine a la par de
nosotros. Lo vamos entrenando ahi”. Y asi hacian, hasta que ya llegaron aca a Angosturas. (CNMH,
MNJCV, 20133, 29 de noviembre)” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019, p. 99).

Segun la Comisidn Intereclesial, en enero de 1991 se conformé una columna conjunta de patru-
llaje de aproximadamente 75 soldados y 45 paramilitares dirigida por Helio Pacheco, Rayo, la cual
estuvo encargada de intimidar a la poblacion, informar sobre el proyecto paramilitar y reclutar en
El Cuarenta, El Hojarasco, Quinal Alto, Quinal Bajo, El Toboso, Los Aljibes y La Fortuna (Justicia y
Paz, 1992, pagina 24). Bueno, nosotros habiamos sido desplazados de la vereda El Porvenir hacia el
casco urbano del Carmen de Chucuri en el aho 89. La razén era que empezaron a bajar las primeras
autodefensas. A raiz de eso nos vinimos porque éramos nueve hermanos y mi papa nunca habia
tenido vinculos con guerrilla ni con Masetos tampoco. Entonces como venia esa ola de violencia
que en ese entonces era una forma de ser autodefensas diferentes, llegaban a su finca o a su casa
y a usted automaticamente le ponian tres caminos: se iba, se moria o colaboraba. (CNMH, MNJCV,
2016, 2 de marzo) Segun la Comisién Intereclesial, en febrero de 1991 los paramilitares cuya base
estaba en El Centenario, luego del empadronamiento realizado por el Ejército a los habitantes de
El Carmen, obligaron a varios jévenes a realizar entrenamiento militar; las familias que se negaban
debian pagar al grupo ilegal y finalmente fueron reclutados de manera forzada. El 3 de febrero se
realizé una de estas reuniones en el colegio San Luis Gonzaga de El Carmen, siendo censados los
campesinos de El Cuarenta y El Toboso y obligados a involucrarse en practicas militares. (Centro
Nacional de Memoria Histoérica, 2019, p.100)
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También en esta época, se dieron ataques a infraestructura publica, por parte de grupos guerri-
lleros, los cuales, por supuesto, también incluian victimas civiles como producto de estas bombas
de puentes, oleoductos, estaciones de policia.

1988: Ataque Bomba contra agentes de la policia, via Barranca-Bucaramanga

Segun Néstor Jerez (1988), periodista de Vanguardia Liberal, ocho agentes de policia fueron vic-
timas de un ataque bomba realizado a dos kildémetros del “Puente Sogamoso” sobre la via que
comunica a Barrancabermeja con Bucaramanga luego de que un grupo de hombres, al parecer
pertenecientes al Frente 23 de las autodenominadas Fuerzas Revolucionarias de Colombia, Farc,
lanzaran una bomba de alto poder que impacto e hizo explosidn contra una camioneta que viaja-
ba como escolta de 50 uniformados mas. Los policias regresaban de Barrancabermeja después de
cumplir labores de orden publico, durante los dias posteriores al asesinato del lider sindical de la
USO, Manuel Gustavo Chacon.

El agente Gustavo Sudrez Ortiz que conducia la camioneta y el subteniente Dalel Zuain Mayid,
resultaron heridos de gravedad y fueron trasladados a la Policlinica de Bucaramanga. El hecho se
registré a las 10 y 30 de la manana. Los policias que murieron fueron: Luis Vargas Zambrano,Hen-
ry Diaz Prieto, Amado Escobar Tovar, Eugenio Landazabal Mendoza, José Ignacio Pardo Rey,Carlos
Arturo Olaya Vanegas, Carlos Arturo Vallejo Rivera y Yorguin Jaimes Ramirez.

Como consecuencia de este hecho hubo un paro civico que detuvo totalmente las plantas de
refineria y se extendié con marchas a lo largo de las calles de la capital petrolera. Dicho paro fue
organizado por la Unién Sindical Obrera y los ciudadanos de Barrancabermeja.

Entorno a las marchas de la protesta hubo mas de 21 personas heridas por parte de la fuerza
publica, quienes intentaban detener las marchas. Ademas de los heridos estuvo el caso del jo-
ven Jhon Vanegas de 17 aios que fue atravesado por una bala y a quien un militar impidié que lo
ayudaran dando como resultado su muerte.

1988: Asesinatos en la finca El Porvenir, San Vicente de Chucuri

El 19 de abril de 1988 paramilitares ejecutaron con impactos de arma de fuego a los campesinos
Alejandrino Puerto, su esposa Cleotilde Flérez de Puerto, y a Pedro Antonio Benavides Moreno y
Henry Martinez Ardila quienes eran trabajadores de la finca de los esposos Puerto Flérez.

1988: Asesinatos en el Restaurante La Libertad, Barrancabermeja

Alfonso Hirrefo, tesorero de la Unién Patriética y propietario del Restaurante La Libertad, su se-
nora madre, Celena Plata de Hirrefio, Alirio Mosquera y Anibal Munoz, todos simpatizantes de la
UP, fueron asesinados el 18 de junio de 1988 a las 8 de la noche cuando 6 paramilitares irrumpie-
ron en el citado Restaurante con armas de fuego. En dicho acto también fueron heridos Teofil-
de Ulloa, Jesus Portilla y una menor de edad.

Un ano después, a solo unas cuadras del Restaurante, los dirigentes César Martinez y Alirio Tras-
lavifia, de la Unidn Patriética y la Coordinadora Campesina, respectivamente, fueron victimas de
un atentado similar. El Restaurante La Libertad era un establecimiento muy frecuentado por los
campesinos que llegan al puerto petrolero. Se desconocen los moviles del incidente (Vidas silen-
ciadas, s.f.).
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1989: Hallazgo de fosas comunes en “Hoyomalo’; San Vicente de Chucuri

El 17 de mayo fueron encontrados cinco cadaveres al parecer de victimas de los grupos para-
militares en lo que parece ser un “botadero de cadaveres’, en el sitio denominado “Hoyomalo’, el
cual es una fosa natural de mas de 50 metros ubicada en la vereda Santa Rosa a 11 kilémetros del
municipio San Vicente del Chucuri, en la via que conduce a El Carmen, mds especificamente en la
finca de Ana Matilde Gonzélez.

1992: Masacre El Estadero

El 9 de febrero un grupo de hombres motorizados, pertenecientes a un grupo armado aun
sin identificar, irrumpieron en el Restaurante 9 de Abril, ubicado en Barrancabermeja, con el fin
de perpetrar una masacre la cual dejo siete victimas: José Domingo Amaya (sindicalista), Pablo
José Narvéez (sindicalista), Luis Guillermo Nino (sindicalista), Jaime Garcés Nunez (sindicalista),
Eduviges Lopez Ruiz (dirigente del Fila), Tarcilia Diaz Valeta (ama de casa), Nubia Lozan Alvarez
(ama de casa).

Cuatro de estas personas eran miembros de sindicatos de transporte publico de dicha ciudad,
uno pertenecia al movimiento Frente de Izquierda Liberal Auténtico (Fila), mientras que las dos
victimas restantes eran amas de casa. Cinco personas fallecieron de manera instantanea en el lu-
gar de los hechos y las otras dos murieron a medida que transcurria el tiempo debido a las graves
heridas de bala recibidas. (Rutas del conflicto, 2019).

1997-1998 Masacres en Barrancabermeja

Lo sucedido el 16 de mayo de 1998 parti6 en dos la historia de Barrancabermeja, pues no solo
dejé una huella en las 32 familias de la victimas de la llamada Masacre del Campin, sino que tam-
bién simboliza la época de violencia que se dio en esos afnos en la pugna entre paramilitares y
guerrilleros por el control del territorio en esa zona del Magdalena Medio.

Ese dia, siete personas fueron asesinadas y 25 mas secuestradas por las Autodefensas de Santan-
dery Sur del Cesar. Semanas después, los paramilitares mataron a los retenidos en una zona rural
cercana al corregimiento San Rafael de Lebrija. Los hechos habrian sido ordenados por Guillermo
Acosta, alias ‘Camilo Morantes’

Un grupo de 20 paramilitares comandados por Mario Jaimes Pefia, alias ‘El Panadero; fueron los
responsables de esta masacre, que cobrd la vida de 32 personas. El paramilitar entregé declaracio-
nes a la justicia donde senalé que presuntamente miembros de la Fuerza Publica, DAS y Ejército
en Barrancabermeja colaboraron en esta incursion paramilitar (Vanguardia.com, 2020)

El 19 de marzo de 1997, una camioneta sin placas transportaba a un grupo de ocho hombres
por el centro de Barrancabermeja, quienes asesinaron a cuatro personas usando armas de largo
alcance. La primera victima fue Climaco Martinez de 48 afos, quien frente a su esposa fue asesina-
do en su propia casa ubicada cerca al parque Aguas Claras. Seguido de esto, el grupo armado se
desplazoé hasta el barrio La Granja, donde asesinaron a José Luis Olaya, Carlos Meza y Néstor Yesid
Morales, jévenes cuyas edades oscilaban entre los 18 y los 23 anos. Aun se desconoce el grupo
armado al que pertenecian los hombres, pero se sospecha que eran parte de las Autodefensas de
Santander y el Sur del Cesar, Ausac (Rutas del conflicto, 2019.).
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El 4 de septiembre de 1998, Jairo Jiménez, Edgar Jiménez, Gonzalo Gonzalez y Luz Dary Sierra
fueron asesinados por un grupo de paramilitares pertenecientes a las Autodefensas de Santander
y el Sur del Cesar empleando armas de fuego. Los hechos ocurrieron en una tienda sobre la ave-
nida del Ferrocarril en Barrancabermeja. Las victimas trabajaban transportando alimentos hacia
el Sur de Bolivar. Entre los meses de agosto y septiembre de este mismo afno, los paramilitares
mataron a cerca de 20 personas en Barrancabermeja (Rutas del conflicto, 2019).

En esta provincia, se asesino, se masacro y se silencié a todo aquel que representara una voz de
incidencia, un liderazgo social o una preocupacion colectiva. Muchas victimas de asesinatos eran
lideres gremiales o pertenecian a colectivos que trabajan por el bienestar comun. En este sentido,
la violencia se encargé no solo de callar a quien asesinaba sino de dejar un mensaje claro de inti-
midacion y zozobra para quienes quedaban vivos (Serrano, 2020).

Las masacres también tenian este objetivo, no solo se trataba de una economia en términos de
asesinar en un solo grupo a mas de tres o cinco personas, sino también de instalar un miedo en las
comunidades o mensajes mediados por el poder y la sevicia (Serrano, 2020).

En las investigaciones realizadas sobre la violencia en esta provincia, resaltan los territorios de
Barrancabermeja, San Vicente y Sdbana de Torres:

Si bien la tarea no estad completa en lo referente a los estudios sobre el impacto paramilitar en zonas santandereanas,
especialmente en la Magdalena Medio, Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres, Puerto Wilches y otras poblacio-
nes, no deja de ser interesante observar cuales han sido sus areas de influencia (...) (Diaz y Remolina, 2019, p. 51).

Barrancabermeja, como un centro estratégico, tiene especial atenciéon en las investigaciones so-
bre la violencia en Santander. Un puerto de lucha y poder, muestra como el conflicto armado se ha
apoderado de una region estratégicamente ubicada, llena de riquezas naturales y de una cultura
social caracterizada por su lucha, resistencia y movilizacién (Diaz y Remolina, 2019, p.52).

Provincia de Soto

En esta provincia, las acciones violentas intentaron tocar las figuras o escenarios de la politica
santandereana, como una forma también de agredir el statuquo de aquellas instituciones de cier-
ta representacion social para los ciudadanos. También hubo ataques a infraestructura publica o a
entidades cooperativas.

1988:

En el municipio de Girdn, presuntos insurrectos de la UC-ELN dinamitaron una patrulla de la po-
licia nacional donde resultaron heridos seis uniformados, a pesar de haber sido alertados de dicho
acto no pudieron evitarlo. Mas adelante estallé un artefacto explosivo de alto poder en la caseta
de Telecom, ubicada en la via que comunica a Piedecuesta con Bucaramanga, este episodio fue
presuntamente cometido por supuestos guerrilleros del ELN.

1989:

16 de octubre de 1989: 100 kilos de dinamita destruyeron las instalaciones del diario Vanguar-
dia Liberal. Los explosivos fueron dejados en un carro Renault 4 amarillo a la entrada del medio
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de comunicacién y cobro la vida de tres de sus trabajadores. El atentado fue ordenado por Pablo
Escobar Gaviria, jefe del Cartel de Medellin, ante las denuncias contra el narcotrafico y nexos de la
mafia con el poder publicados por el peridédico.

Semanas antes del atentado, la casa periodistica celebraba 70 afios de su fundacién. Al dia si-
guiente de la tragedia, la primera pagina se titulé ‘Duelo y destruccién; y la editorial: “jAqui esta-
mos!”y decia, entre otras cosas, lo siguiente:

“..un carro bomba destruyé casi todas las instalaciones de Vanguardia Liberal. Nos ha tocado
el turno en la espiral de violencia terrorista que viene desangrando y desgarrando a Colombia...
Los periodistas no somos soldados ni disponemos de brigadas para combatir en la guerra. La
informacion, la critica y la opiniéon son nuestras Unicas armas. No podemos hoy, compungidos
ante las ruinas de lo que hasta ayer fue un diario moderno, hacer otra declaracién que no sea la
de expresar nuestra fe en la libertad de expresion como pilar insustituible de todas las libertades”
(Vanguardia.com, 2020)

En este afo, ocurrieron una serie de hechos cometidos por parte de la organizacién guerrillera
ELN en los municipios de El Playdn, Rionegro y Tona, en donde tomaron la vida de 41 personas,
dejaron 9 mas heridos, entre ellos civiles, soldados, policias y guerrilleros.

Asi, también, el cuerpo de la policia nacional de Bucaramanga dio de baja a 2 presuntos insur-
gentes del grupo M-19 en un sangriento tiroteo, ademas frustraron un atentado terrorista de gran
magnitud. Estos subversivos se movilizaban en un vehiculo de la Gobernacién de Santander hur-
tado 48 horas antes (Vanguardia Liberal, 05/02/1989).

Finalmente, en Lebrija, dos hombres armados identificados como miembros del ELN, irrum-
pieron en una finca y tomaron a la sefiora Marcela Montenegro de Rincon (Vanguardia Liberal,
21/11/1989).

1990:

El 30 de junio de este ano,presuntamente el ELN cometié en Bucaramanga el asesinato del
juez segundo Samuel Rodriguez Jacome, por su estrecha relacion con los organismos militares y
fue acusado, por parte de estos, de ser complice de los asesinatos cometidos por los paramilitares
contra los consideradosluchadores del pueblo -lideres sociales- (Vanguardia Liberal, 30/06/1990).

1992:

En la madrugada del 2 de julio en Bucaramanga fue puesta una bomba en el concesionario
de Sanautos, causando dafios considerables a algunos autos y danos menores en residencias y
locales vecinos. EI ELN reivindicé esta accion como una manifestacién de rechazo a la politica de
apertura econdmica, que abriria paso a una etapa de consecuencias graves para los trabajadores,
sin embargo, el ELN negé ser responsable de la ola de secuestros que se han perpetrado en la
ciudad (Vanguardia Liberal, 02/07/1992).

Asi mismo, un artefacto de poder explosivo fue activado en las instalaciones de la Cooperativa
de Transportes de Santander, Copetran, por miembros del ELN, como cumplimento de las cons-
tantes advertencias que se venian haciendo a esta y otras empresas que apoyaban operativos de
la Il Division y la V Brigada. Este atentado dejo una persona levemente herida, produjo pérdidas
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materiales tanto a la empresa como a vecinos del sector con sus respectivas viviendas (Vanguar-
dia Liberal, 10/07/1992). Por ultimo, el asesinato de Alfonso Cristancho Gonzalez fue atribuido al
frente Efrain Pabdn Pabon del ELN, mediante un fax dirigido a la emisora Voces Rovirenses 'y a la
redaccion de Vanguardia Liberal de Bucaramanga, cabe resaltar que Cristancho Gonzélez era un
desertor de la guerrillay, por lo tanto, este asesinato fue llamado por los guerrilleros como “ajusti-
ciado revolucionariamente” (Vanguardia Liberal, 06/10/1992).

1993:

El alcalde del municipio de Lebrija, Luis Eduardo Ortiz Espinosa, y su guardaespaldas fueron en-
contrados asesinados en la via a la Inspecciéon Departamental Uribe Uribe. Segun algunas fuentes
dicen fueron atacados por ocho hombres vestidos de civiles e identificados como miembros del
ELN, quienes antes los habian amenazado. Presuntamente requerian hablar de “asuntos relacio-
nados con el nuevo presupuesto que es debatido en el Concejo” (Vanguardia Liberal, 06/12/1993).

1995:

Las Farc son los presuntos responsables de la emboscada a un camidén policial, entre los mu-
nicipios de Rionegro y El Playén, en donde 6 policias fueron asesinados, 4 heridos y 2 salieron
ilesos. Esta accidon fue una venganza hacia la fuerza publica por los ataques recibidos dias antes
contra ellas (Vanguardia Liberal, 02/07/1995). Mas adelante, Huberty Serna Paez fue asesinado por
miembros de organismos de seguridad estatales. Antes habia sido torturado por la Unase, Unidad
Antiextorsion y Secuestro; su cuerpo fue encontrado entre el barrio Bucarica y el barrio El Carmen
de Bucaramanga (Vanguardia Liberal, 11/09/1995).

1998:

En busca de un espacio politico en Colombia y el mundo, el EPL comenzé a dar golpes en San-
tander. El primer acto de este grupo fue el secuestro masivo, en el municipio de El Playon, al re-
presentante de la camara Gerardo Tamayo Tamayo, su sobrino, un ganadero, el comunicador
Alberto Garcia y cuatro personas mas no identificadas. Con esta modalidad delictiva inicié una
peticidn de estatus para poder llegar fortalecidos a un eventual proceso de paz (Vanguardia Libe-
ral, 28/07/1998). Mds adelante, al ELN le fue atribuido el ataque a la patrulla del CAl San Francisco
de Bucaramanga, presuntamente por no permitir llevar a cabo el plan de secuestro a un ejecutivo
de esta misma ciudad (Vanguardia Liberal, 31/07/1998).

Provincia de Vélez

En esta provincia, confluyeron secuestros, asesinatos, masacres y atentados tanto a la infraes-
tructura publica como a empresas, publicas, privadas o de economia solidaria. Una mezcla de
hechos victimizantes, que lograron su cometido, es decir, instalar un clima generalizado de incer-
tidumbre, desconfianza, sospecha y miedo que, de una u otra manera, ponia a los habitantes en
una situacién de temor constante.

1988: Secuestro de ganadero

El 19 de abril en el municipio Puente Nacional, Vidal Ulloa Garcia se encontraba en la plaza de
mercado cuando 6 hombres que se transportaban en un carro campero lo secuestraron. Vanguar-
dia Liberal afirmé que al parecer dichos secuestradores eran integrantes de las Farc.
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1988. Atentado a Estacion de Policia en La Paz

La noche del 14 de mayo subversivos de la CNGSB (Coordinadora Nacional Guerrillera Simon
Bolivar) realizé un atentado contra la Subestacion de Policia del municipio conocido como La Paz,
en Vélez, Santander. Luego de cortar la electricidad para dejar sin capacidad de comunicarse al
municipio. Tras varias horas de combate los subversivos se internaron en los escarpados terrenos
de la Serrania de Los Cobardes (Vanguardia Liberal, 1988).

1988: Masacre a doce taladores

En mayo de este afo, en la vereda de San Tropel, Cimitarra, Santander, miembros de las Auto-
defensas de Puerto Boyaca asesinaron a 12 campesinos dedicados a la tala de madera, cerca de la
quebrada La Corcovada, luego les robaron la madera para venderla en Puerto Boyaca (Rutas del
conflicto, s.f.). Minutos después las victimas fueron lanzadas al rio Carare o enterradas en fosas
comunes (El Espectador, 10/02/2009). Afios después, en el 2009, el ex paramilitar Arnubio Triana,
alias ‘Botalon; fue acusado por la Fiscalia de participar en la masacre, gracias a las declaraciones
de dos testigos que hacian parte de las autodefensas, se le reconocioé a Triana como coautor de
homicidio agravado (El Espectador, 10/02/2009).

1990: Masacre en Cimitarra

El 26 de febrero, a las 9 de la noche, en un establecimiento publico conocido como “La Tata”,
fueron asesinados, por dos paramilitares de las Autodefensas de Puerto Boyaca, Josué Vargas Ma-
teus, Saul Castafieda y Miguel Angel Barajas, lideres de la Asociacion de Trabajadores Campesinos
del Carare, ATCC, organizacién fundada por los campesinos para la construcciéon de paz frente
a los actores del conflicto (guerrilla, paramilitares y fuerza publica) que vivian en constante en-
frentamiento; y a Silvia Margarita Duzan, periodista que se encontraba en el lugar haciendo un
documental para la BBC de Londres sobre la ATCC. Los tres dirigentes murieron en el lugar de
la masacre, mientras que la periodista fue trasladada a un centro médico en donde fallecio, los
asesinos salieron tranquilamente del lugar y solo horas después las autoridades competentes lle-
garon al establecimiento, pero los testigos del acontecimiento ya se habia refugiado en sus casas
(Gonzalez Navarro,2015). Dias antes del infortunado suceso, por el pueblo de Cimitarra circulaba
un afiche donde amenazaban a los lideres de la ATCC y los acusaban de ser “una fachada de las
guerrillas comunistas” (Rutas del conflicto, s.f.).

Este hecho se mantiene en la impunidad, pues aunque una investigacion por parte de la Pro-
curaduria General, en 1991, abri6 paso para la indagacion de los presuntos asesinos, los expara-
militares Alejandro Ardila, alias “El Nato”, y Hermdgenes Mosquera, alias “El Mojao’, ellos fueron
condenados por ser parte de grupos paramilitares, pero no por lo sucedido el 26 de febrero de
1990 (Rutas del conflicto, 2019.).

26 de febrero de 1990: paramilitares de las Autodefensas de Puerto Boyaca asesinaron a tres dirigentes de la
Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare, ATCC, y a la periodista Silvia Margarita Duzén, quien se en-
contraba haciendo un documental para la BBC de Londres. Los hechos se dieron en el establecimiento “La Tata”
en el municipio de Cimitarra.

La ATCC fue una propuesta campesina que buscaba la paz frente al conflicto que vivia la region
entre guerrilleros, paramilitares y Ejército. Esta iniciativa llamo la atencién del canal 4 de Londres
quienes querian hacer un documental, el cual estaria a cargo de la periodista Silvia Duzan.
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La Procuraduria General realizé una investigacién donde descubrié que para la fecha, habia
complicidad entre paramilitares y miembros del Batallon General Rafael Reyes y del Noveno Dis-
trito de Policia (Vanguardia.com, 2020)

1991: Quema de buses en Vélez

Aproximadamente a la 1 de la tarde del domingo 20 de enero, en la vereda La Florida, en el mu-
nicipio de Vélez, fueron interceptados por el Frente 23 de las Farc dos buses de las empresas Tra-
sander y Omega que cubrian las rutas Vélez-Landazuri y Bogota-Cimitarra respectivamente. Se-
gun los hechos narrados por Vanguardia Liberal (1991), aproximadamente sesenta hombres que
portaban armas de corto y largo alcance, identificados como miembros de las Farc, montaron un
retén, en donde hicieron bajar a los pasajeros para luego pasar a incinerarlos.

1996: Secuestro y asesinato de Luis Albeiro Zora

Luis Albeiro Zora, quien trabajaba con la Brigada de Inteligencia del Batallon Rafael Reyes de
Cimitarra y llevaba informacién sobre las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca, y facilité
informacion a la Fiscalia para la captura de cuatro miembros del grupo paramilitar y la desmante-
lacién de un laboratorio de cocaina, empez6 a recibir amenazas por parte de los paramilitares. En
una audiencia del 2012 el ex paramilitar Arnubio Triana Mahecha, alias “Botalén’, confesé que el 5
de marzo de1996, Zora fue seguido por varios de sus hombres por tres dias, y cuando se encontra-
ba en una cantina fue sometido por varios hombres hasta llevarlo en un jeep rojo a San Fernando
(ubicacion de la principal base de Triana Mahecha), donde fue asesinado y enterrado en una fosa,

sus restos fueron recuperados en el 2014 (Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2017).
Algunas reflexiones a partir de los hechos violentos durante esta década

Se plasman en este apartado algunas reflexiones construidas a partir de la tesis de grado para
optar al titulo de psicélogas, elaborada por las estudiantes Andrea Diaz y Natalia Remolina, con la
tutoria de la investigadora Sandra Milena Serrano, titulada “Estado del arte de la violencia politica
en Santander”. En este trabajo, se plantean algunas conclusiones que nos permiten plantear re-
flexiones frente a lo que ha significado en este periodo de tiempo, el sometimiento a las distintas
violencias por parte de personas, familias y comunidades enteras.

La primera, en relacién con la interaccién y la actuacion mancomunada de diferentes actores
armados:

Presencia de la guerrilla de las Farc, paramilitares, miembros del ELN. Tratos con bandas paramilitares y mafias
organizadas, no dudaran en ejercer, e incluso incrementar, la violencia politica hacia los lideres sociales (Diaz y

Remolina, 2019, p.62).

La alusién a los grupos paramilitares, que en esta década tuvieron un protagonismo que se tra-
dujo en muerte y dolor a su paso. Otros actores participes en las actividades contra la poblacion
civil han sido los grupos paramilitares:

Grupos armados tales como guerrilla, paramilitares y militares quienes cada uno, en nombre de su propia ley en
los diferentes pueblos y zonas rurales, dejando como victimas a los campesinos y gente mas desprotegida, por lo
cual se ven obligados a huir, dejando sus hogares y con esto todo un pasado y una vida construida con esfuerzo
y dedicacién (Ficha No. 9, p.15) (Diaz y Remolina, 2019, p.63).
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La condicién de ser campesino, un ciudadano que por el solo hecho de serlo podia representar sos-
pechas y, por tanto, acciones violentas que reflejaban con ello una fragilidad de la presencia estatal:

En nuestro caso se torturd y asesind por el simple hecho de ser pobres campesinos con tierra, por estar en
contra de las politicas del Estado. O, por el simple hecho de pertenecer a un sindicato, junta de accién comunal
u otra institucion (Ficha No. 1, p. 13),

Lo cual lleva a concluir que la presencia y participacion de grupos armados ilegales y grupos
paramilitares ha sido mucho mayor que la del Estado en la mayor parte del territorio nacional, y
ha sido esta ausencia y pasividad del Estado la que ha permitido que los grupos armados ilegales
y de paramilitares puedan cumplir con la mayoria de sus propdsitos practicamente sin ningun
problema (Diaz y Remolina, 2019, p.63).

Finalmente, se plantea que las afectaciones a la poblacién civil van mas alla de las cifras o de los
diagnésticos individuales, se trata de una poblacidon que tuvo que vivir en silencio la violencia y, al
mismo tiempo, tratar de continuar realizando sus actividades cotidianas.

Asi mismo, “estas situaciones de gran tensidn traen consecuencias en lo individual, familiar y so-
cial. Por ejemplo, el miedo afecta a la persona, pero también a la familia, al grupo y a la sociedad,
y la manera para afrontar el terror” (Ficha No. 15, p. 193). Por lo tanto, los conflictos armados y la
secuencia de sucesos que generan son considerados emergencias complejas que, en ocasiones,
producen un colapso de las autoridades nacionales y locales (Diaz y Remolina, 2019, p.65).

Esto conlleva la pérdida del control de la situacién y la dificultad o imposibilidad de proveer
apoyo vital y proteccion minima a la poblacién civil, convirtiéndose esta en grupo especialmente
vulnerable y actor pasivo del conflicto (Diaz y Remolina, 2019, p.66).

Un reflejo de estas afectaciones se expresa en la siguiente cita, la cual refleja otro aspecto no
planteado en este contexto, la posibilidad de las personas y comunidades para resistir, para no
perder la esperanza.

Vivir hoy (2008) en Barrancabermeja es convivir con el enemigo, es escuchar todos los dias el
asesinato, las amenazas y las extorsiones por parte de los grupos paramilitares emergentes. De-
fensores de derechos humanos, sindicalistas, lideres comunales y demas, son los mas angustiados
y temerosos ante esta realidad, por ser considerados objetivo militar por parte de estos grupos ile-
gales. Pero a su vez, también se vive con la esperanzay la ilusién de que a pesar de todo lo sucedi-
do Barrancabermeja es y sera un territorio de paz y no de violencia; un territorio con mas riquezas
por explotar. A los habitantes de la Ilamada Capital Petrolera de Colombia, solo les queda seguir
con su lucha, resistencia y movilizacion como su inigualable herramienta de protesta y rechazo a
estos crimenes y amenazas (Ficha No. 35) (Diaz y Remolina, 2019, p.67).
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l. Aspectos generales
1. Contexto general por provincias

Respecto al contexto del conflicto armado en el departamento de Santander, en el periodo com-
prendido entre 1998-2008, se puede senalar que la presencia de grupos armados ilegales estuvo
conformada principalmente por el Ejército de Liberacion Nacional (en adelante ELN) y el parami-
litarismo. EI ELN a finales de los 90todavia hacia presencia, pero esta se ve mermada para el 2000
debido a los ataques de la fuerza publica (Bonilla & Avila, 2007). Por su parte, el paramilitarismo
que inicia su ataque armado principalmente a partir de 1997, tuvo un protagonismo total en este
periodo.

Asi, en la provincia Comunera, los grupos guerrilleros estuvieron presentes desde principios de
los 90, principalmente el ELN y en un menor porcentaje las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (en adelante Farc). Por su parte, el paramilitarismo también estuvo presente haciéndose
fuerte en ese mismo periodo de tiempo especialmente a través del grupo de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio (Bonilla & Avila, 2007).

Para el caso de Simacota, segun sus habitantes, la gente siempre estaba con miedo por la vio-
lencia a que estaban sometidos por la disputa territorial entre la guerrilla y los paramilitares. Asi,
muchas personas fueron desplazadas, siendo la década de 1998 a 2008 uno de los picos, pues se
desplazaron mas de 3000 personas, coincidiendo esto con la mayor presencia paramilitar. Simaco-
ta, que es la tercera poblacion mas numerosa de Santander, fue victima de la presencia paramilitar,
especificamente a partir del 2000 el Frente Comuneros Cacique Guanenta de las AUC, una parte
del Bloque Central Bolivar que tuvo sus operaciones en la regién comunera y guanentina (Repara-
cién colectiva, peticidn de las victimas de Santander) (VerdadAbierta.com, 12/09/2014).

En la provincia de Guanenta y en la provincia de Vélez, hubo presencia paramilitar principal-
mente a partir de 1998, luego de una cruenta disputa entre el paramilitarismo y la guerrilla. Aqui
tuvieron presencia fuerte las Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante AUC) a través del
Frente Cacique Guanenta. En la provincia de Vélez, el municipio de Cimitarra fue un punto clave
para la operacién paramilitar, sobre todo para el grupo de las AUC denominado y las Autodefensas
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Campesinas del Magdalena Medio (Bonilla & Avila, 2007). Igualmente, tuvieron protagonismo los
municipios de Puerto Parra y Puente Nacional (Vicepresidencia de la Republica, 2002).

La provincia Guanenta también conté con una Escuela de Entrenamiento de propiedad de las
AUC, ubicado en la finca Sanmarcanda, La Mina, corregimiento de Pueblo Viejo, en Coromoro(-
Montafez, 11/04/2013). Vanguardia Liberal.

En la provincia de Mares y en la provincia de Garcia Rovira, el movimiento paramilitar tuvo un total
protagonismo a mediados de la década de los 90. La provincia de Mares, para las Autodefensas
Unidad de Santander y Sur del Cesar, como parte del Bloque Central Bolivar, fue centro de ope-
raciones en este periodo de tiempo. Por su parte,en Garcia Rovira, el grupo de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio (parte de las AUC) tuvo una presencia total. Asi, el municipio
de Capitanejo se consolid6 en una base neuralgica desde donde se libré una cruenta ofensiva que
buscaba el control del corredor de Arauca. Igualmente, hubo bases paramilitares en Concepciéony
San Miguel (Bonilla & Avila, 2007).

Es importante resaltar el caso de Malaga, capital de la provincia de Garcia Rovira, en tanto que
para el 2000 operaba con alto protagonismo el paramilitarismo,en especial a través del Frente
Patriotas de Malaga que asesiné (principalmente a personas que, segun sus informantes, tenian
supuestos nexos con la guerrilla) y provoco el desplazamiento de miles de personas, establecién-
dose que para el 2001, la cifra de desplazados llegd a 251 personas. Esta violencia también ocurrioé
en poblaciones vecinas como Capitanejo, Enciso, Macarativa, Guaca, Cerrito, Concepcion, San Mi-
guel, Carcasi, San José de Miranda, San Andrés, Molagavita, Covarachia (Boyacd) y Chitaga (Norte
de Santander)(Reparacién colectiva, peticion de las victimas de Santander) (VerdadAbierta.com,
12/09/2014).

Por su parte, la provincia de Soto fue objeto de disputa entre paramilitares y guerrilla a partir del
2000. Desde 1996, el paramilitarismo controlé el centro urbano de Floridablanca, Lebrija y Piede-
cuesta, donde estratégicamente instalaron bases para organizar sus operativos. En efecto, el Blo-
que Central Bolivar a través de las Autodefensas Unidas de Santandery Sur del Cesar, también hizo
presencia en esta provincia, haciéndola punto clave de sus operaciones (Bonilla & Avila, 2007).

Cierto es que la violencia que hubo en Santander en el periodo de tiempo estudiado, estuvo rela-
cionada segun las estadisticas con el crimen comun y no con la violencia conexa con el conflicto
armado. Lo cual obedece en parte a las practicas realizadas por los paramilitares (homicidio selec-
tivo), quienes tenian hegemonia total para esa época. La disputa por el dominio de los municipios
empieza principalmente en 1998 con la llegada del paramilitarismo hasta aproximadamente el
2004. En este periodo, especificamente entre 1998 y 2002 se llevan a cabo las negociaciones de
paz en el Caguan y en 2004 inician los procesos de desmovilizacién de las AUC. Se observa un in-
cremento de la lucha del gobierno contra las AUC por el dominio del territorio.

2. Casos emblematicos de violencia en Santander
Entre los casos emblematicos de violencia a causa del conflicto en Santander se puede mencionar:

2.1. Elcorregimiento del Riachuelo perteneciente al municipio de Charala, entre los anos 2000-
2006, fue victima cruel de la acciéon paramilitar del Frente Comuneros Cacique Guanenta de las
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AUC. En este corregimiento, este grupo organizé e instalé una escuela de entrenamiento y reclu-
tamiento forzado para menores de edad que, en ocasiones, contaba con mas de 300 jovenes re-
clutados. Esta escuela contaba con campos de tiro, pista de infanteria y simuladores de combate.
Esta escuela llevd a que muchos nifios de este corregimiento terminaran siendo parte de las AUCy
ademads fueran victimas de violacion sexual. Frente a estos vejamenes se hace referencia principal-
mente a William Parra Arroyave, alias ‘Diego Armando o Chuster, jefe de la escuela de formacién,
como el mayor perpetrador de abuso sexual de los nifios que reclutaba. Estos hechos llevaron a
que el Riachuelo perdiera casi una generacién dejando dolor y vulnerabilidad en su tejido social
que hoy todavia esta presente (Montanez, 11/04/2013).

2.2. La masacre en Barrancabermeja, que estuvo a cargo del comando armado de las Autode-
fensas Unidas de Santander y Sur del Cesar (Ausac). Esta masacre se llevé a cabo en la zona suro-
riental de Barrancabermeja, sobre todo en los barrios El Campin, El Divino Nifio, El Campestre y
Maria Eugenia. Segun cuentan los testigos, los paramilitares llevaban en sus manos un listado con
nombres de ciertas personas. Siguiendo ese listado mataron a siete personas en el acto debido a
su negativa de formar parte de su organizacién y se llevaron en una camioneta a 25 personas mas.
Segun, confesiones por parte de integrantes de ese grupo paramilitar, estas personas que fueron
torturadas y luego asesinadas, se escogieron por su relacién con la guerrilla y otras fueron esco-
gidas solo por el azar. Al dia de hoy, varias de esas victimas todavia se encuentran desaparecidas.
(Espinosa, 16/05/2012).

3. Efectos de laviolencia sufrida en el periodo 1998-2008

Debido a las dinamicas de violencia por cuenta del conflicto armado en Santander,los principa-
les efectos que se generaron son:

3.1 Homicidios y muertes en contexto del conflicto armado

Uno de los efectos mas importantes que sufrié la poblaciéon santandereana fueron los homici-
dios y las muertes por cuenta del conflicto. Entre 1997 y 2007 se registraron 304 muertes civiles
y 8638 homicidios en el marco del conflicto armado. Se sefiala que la mayoria de estas muertes
fue producto del accionar paramilitar en el Departamento como una estrategia de control del
territorio (Vicepresidencia de la Republica, 2002). El aumento de la cantidad de homicidios que se
presentan a partir del 2000 se debe principalmente al total protagonismo de la presencia parami-
litar y su descenso para el 2002, se debe a que a partir de ese afio hay una completa hegemonia
paramilitar en el departamento y el posterior inicio del proceso de desmovilizacion (Avila, s.f.).

3.2 Secuestroy desplazamiento

Entre los afos 1997 y 2000 se registrd una importante cantidad de secuestros, siendo el 2000 un
momento muy dificil pues se llegd a 305 secuestrados en el departamento de Santander. En afios
posteriores el nimero de secuestros tuvo un descenso importante, pero la cantidad de personas
desplazadas siguié en aumento alcanzando uno de sus picos en el ano 2001, en el que se contaron
12.915 desplazados (Vicepresidencia de la Republica, 2002, p.7).

Este aumento en el desplazamiento entre 1997 y 2001, se da al mismo tiempo que el auge de la
presencia paramilitar en el departamento. Asi, el Bloque Central Bolivar y las Autodefensas Cam-
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pesinas del Casanare provocaron el desplazamiento de miles de personas a través de la intimida-
cién social y apoderamiento de tierras, observandose que entre 1999y 2001 el nivel de desplaza-
miento se viera multiplicada por 6 (Avila, s.f.).

En efecto, lo antes descrito comprende una revisién general de lo ocurrido en Santander para
el periodo 1998-2008, en la que se observa una abundante presencia del accionar paramilitar. Por
ello, se considera importante realizar un andlisis especifico de la linea evolutiva del paramilita-
rismo en Santander, que se desplegd en municipios como El Carmen de Chucuri, Simacota, San
Vicente de Chucuriy Santa Helena del Opén.

Il. Violencia armada en Santander (1998-2008): De los Sanjuaneros a los frentes Isidro Ca-
rreno (FIC) y Ramon Danilo (FRD)

El proposito de este apartado que se ubica en el periodo comprendido entre 1998 y 2008 es el
de analizar la evolucién del accionar paramilitar en los municipios santandereanos de San Vicente
de Chucuri, El Carmen de Chucuri, Simacota y Santa Helena del Opén, identificando sus estructu-
ras y lideres principales, alianzas con sectores de la fuerza publica, portafolio criminal y el tipo de
acciones violentas sobre la poblacion civil.

En el desarrollo de la descripcion se intenta demostrar la confluencia de las tres lineas evolutivas
del paramilitarismo como fenémeno nacional que se expande a finales de los afios noventa y co-
mienzos de 2000, en Santander. Estos linajes paramilitares son las Autodefensas de Puerto Boyaca;
el Bloque Central Bolivar y principalmente los Sanjuaneros, que operd en San Vicente de Chucuri
y El Carmen de Chucuri municipios de la provincia de Mariguies, entre 1981 y 2006 (Vanguardia
Liberal, Pero el Periddico se llama Vanguardia. Habria que ver desde cuando exactamente. 2019).

Para tal efecto y en con base en fuentes documentales como los informes del Centro Nacional de
Memoria Historica, articulos académicos y material periodistico, este recuento se estructura en primer
lugar, con el origen y configuracién de los Sanjuaneros a comienzos de los ochenta, liderados por figu-
ras como el ex inspector de policia Isidro Carrefio Lizarazo y que tuvieron como nucleo fundacional la
vereda San Juan Bosco de la Verde, municipio de Simacota, en la provincia Comunera (El Tiempo, 1998).

En esta primera parte se mencionan algunos crimenes politicos ocurridos en municipios como
Zapatoca. Posteriormente, se reconstruye el accionar de la estructura liderada por alias “Nicol’;sus
principales acciones violentas, territorios en lo que operaba y fuentes de financiacion; al tiempo
que su alianza con el Bloque Central Bolivar a comienzos de la década de 2000. En tercer lugar,
abordar la conformacién del Frente Ramén Danilo, integrado por antiguos sanjuaneros que actua-
ban en El Carmen, San Vicente y las zonas rurales de Zapatoca y Betulia en las provincias Metropo-
litana y Yariguies respectivamente. En este ultimo caso, es interesante advertir su consolidacion a
partir de su alianza con el Bloque Puerto Boyaca en el momento en que Carlos Castafio conformé
las Autodefensas Unidas de Colombia AUC en 1997 (Romero,2004). Finalmente, son abordados
algunos elementos alrededor del auge y caida del paramilitarismo en Santander en el periodo que
va de 2002 a 2006.

Se busca asi, reconstruir uno de los pasajes mas dolorosos del conflicto armado en el departa-
mento que suelen dejarse de lado, en las narrativas oficiales tanto de autoridades civiles como
militares y de esta manera contribuir a un ejercicio de memoria que resulta fundamental para
conocer la verdad del conflicto en Colombia y avanzar en la reparacion y dignificacion de las victi-
mas, asi como en la construccién de la paz desde los territorios.
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1. Los Sanjuaneros: El modelo paramilitar de Santa Helena del Op6n y Chucuri

Fue en el corregimiento de San Juan Bosco, ubicado en el municipio de Santa Helena del Opén,
donde en 1981 el inspector de policia Isidro Carrefio y su hijo homonimo, con el apoyo de milita-
res, finqueros y campesinos organizaron uno de los primeros grupos paramilitares del Magdalena
Medio como respuesta a los abusos de las guerrillas de las Farc y el ELN. El propio Carrefio habia
sufrido el secuestro de su hermano y de su yerno a manos de la guerrilla (CNMH,2019, p. 34). Otro
importante factor desencadenante fue la creacién, con gente de la regién, del IV Frente de las Farc
a mediados de los anos setenta (CNMH,2019, p. 35).

Répidamente, la influencia del nuevo grupo que se conoceria entre 1981y 1991 con distintas deno-
minaciones como Masetos o Sanjuaneros y en el que participaron los exalcaldes del Carmen de Chucuri
Timoteo Rueda Toledo y Jairo Beltran Duque, condenados por la justicia junto a otras 24 personas por
creacion de grupos paramilitares en 1998(El Tiempo, 1998), se amplio a los municipios de El Carmen de
Chucuri, Puerto Parra, Simacota y Barrancabermeja, dada la fuerte presencia alli del ELN (Pacifista, 2016).

Aunque el paramilitarismo habia sido proscrito desde 1989 mediante los decretos presidenciales 813 y
814 del 25 de mayo y la Sentencia 022 de la Corte Constitucional, esto no impidié que Rueda y Beltran re-
cibieran armas del general Carlos Julio Gil Colorado quien en 1991 comandaba la Quinta Brigada con sede
en Bucaramanga; Gil Colorado seria asesinado por las Farc en 1994 cerca de Villavicencio (El Tiempo,1994).

Este alto oficial visité EI Carmen en mayo = L
de 1991, pocos dias después del asesinato B,
del alcalde de El Carmen, Alirio Beltran Lu- i it
que, politico conservador de linea feisalista' A o
(EI Tiempo, 1991), por parte del ELN y las Farc; o 3 mww
hecho que significé la entrada de las autode- ? < o
fensas campesinas de San Juan Bosco de La RN T
Verde a El Carmen (CNMH,2019, p. 134). L‘«cfli_:.? H\ 7
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Con la justificativa de la lucha contrainsur- g I;";,_'m ‘
gente esta estructura paramilitar cometié Lv\t K g
asesinatos de campesinos en municipios . B J . % -~
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militantes de izquierda en Simacota y sicaria- | - _ A7 i y
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modelo paramilitar de San Juan y Chucuri g - 4o : .m-;- =" m,dm,a
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13 Relativo a la estructura politica del senador del Partido Conservador Feisal Mustafa Barbosa, asesinado por la Coordinadora
Guerrillera (CG) en un paraje del municipio de La Belleza, Santander, en septiembre de 1993.
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Este grupo que en 1987 recibié entrenamiento militar en Puerto Boyaca en la Escuela La 50 de las
Autodefensas, surge en un contexto socioeconémico en que la pobrezay el aislamiento, aunado ala
tradicién revolucionario de guerrillas como las de Rafael Rangel, lo mismo que los abusos del Ejérci-
to favorecieron inicialmente la insercion de las guerrillas con las simpatias de la poblacién, favorabi-
lidad que se deterioré a consecuencia de acciones violentas de los insurgentes como reclutamiento
forzado, desplazamientos, asesinatos y bloqueos y controles a la movilidad (CNMH,2019, p. 51).

La muerte de Isidro Carreno por causas naturales en noviembre de 1994 y la captura de Rayo
-comandante entre 1992-1994-, en 1995, el ultimo comandante avalado por Carreno y entrenado
en Puerto Boyaca, abren un periodo de transicion para los sanjuaneros en la que se destaca un
cambio de epicentro paramilitar de San Juan hasta San Vicente y El Carmen; una migracion de
paramilitares como Ramon Yarima, substituto de Rayo en la comandancia, hacia la parte baja del
municipio de Rionegro controlado por Camilo Morantes, el temible fundador de las Ausac (Auto-
defensas Campesinas de Santander y Sur del Cesar);y una crisis de liderazgo que finalmente con-
ducird a que de los sanjuaneros se deriven el Frente Isidro Carrefio (FIC) y el Frente Ramon Danilo
(FRD) creados en 1998 y 2000 respectivamente, en la época de mayor florecimiento de la violencia
paramilitar alrededor de las AUC de Carlos Castano(CNMH,2019, p. 167).

2. Trayectoria criminal de Nicolas y el Frente Isidro Carreiio (FIC)

Ciro Antonio Diaz Amado “Nicolas’, aparece como un cuadro militar dentro del organigrama de
los sanjuaneros desde 1988(CNMH,2019, p. 107) aunque no hizo parte del nucleo fundador de San
Juan; diferente de paramilitares como: Ramén, Alfredo, Robinson, Palizada.Nicolas fue capturado
en 1990 y fue puesto en libertad en 1994, luego de regresar a El Carmen y trabajar como obrero
por un corto periodo, lidera desde 1995 el grupo de Yarima durante la época de la dispersién
(1994-1998)que como vimos mas arriba se abrio luego de la muerte de Isidro Carrefio y la salida
de Helio Pacheco Monsalve“Rayo” (CNMH,2019, pp. 168-174).

Entre 1994 y 1995 el paramilitarismo de El Carmen, San Vicente, Bajo Simacota y Zapatoca que-
dé organizado en pequefos grupos sin nombre, con un comandante en una zona determinada.
Aparte del grupo de Nicolas otros lideres eran: Ramén, Roque, Robinson, Palizada, Nicolas, Alfredo
y Walter Sdnchez (CNMH,2019, p. 168). Ademas del grupo que siguié haciendo presencia en San
Juan. En el caso de la agrupacion encabezada por Nicolas, esta se forma a partir de armas cortas,
unas escopetas, dos fusiles y equipos de campana que le suministra Rayo en calidad de préstamo,
de reclutar personas de la vereda La Explanada y de la informacion sobre la guerrilla que Nicolas
recaudé durante sus anos de prisién (CNMH,2019, pp. 168-174).

Inicialmente, Nicolas y sus hombres se instalan en Yarima, un corregimiento de San Vicente de
Chucuri que habia vivido el asedio de los frentes 12 'y 46 de las Farc y del grupo Capitan Parmenio
del ELN (EI Tiempo, 1992). En sus inicios recibieron también apoyo del Batallén D’Elhuyar con prés-
tamo de fusiles y ametralladoras de dotacién del Ejército, al que incluso llegaron a apoyar en com-
bates como el de la vereda La Lana durante el intento de la guerrilla por tomar Yarima en 1997.

Otro de los apoyos en armamento con que conto la estructura de Nicolds vinieron del narco-
traficante Ramoén Galvis que operaba en la zona rural de San Vicente, El Carmen y Simacota; el
paramilitar Ramén Yarima y Camilo Morantes, referido lider de las de las Ausac y responsable de la
masacre de los barrios nororientales de Barrancabermeja en mayo de 1998, que dejé 11 muertos
y 25 desaparecidos (Verdad Abierta,2008).
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Los desmanes cometidos por Nicolds, como asesinatos, uno de cuyos cuerpos arrojé al acue-
ducto de El Carmen, robo de vehiculos e insumos para el narcotrafico y amenazas de muerte en
contra de un importante cacaotero, no solo le granjearon la antipatia de los pobladores de Yarima,
sino que esto, sumado a la rivalidad con Ramén por el control de este corregimiento, llevé a que
en 1997 entrara en conflicto con los herederos de los sanjuaneros lo que significé su expulsion de
Yarima. En 1998 se trasladé a la Rochela donde constituyo el Frente Isidro Carrefio (FIC), evocando
al precursor de esta linea evolutiva del paramilitarismo santandereano y en un esfuerzo por legi-
timarse (CNMH,2019, p. 180).

Para financiar esta estructura Nicolds acudird al hurto de gasolina' en el bajo Simacota, la extor-
sion, el narcotrafico y el “lavado de dinero”y se apoyé en una alianza como “Frente adjunto” con
el Bloque Central Bolivar, BCB, en 2000, estructura con la que cooperé para llevar adelante sus
principales acciones bélicas contra las Farc en el Bajo Simacota; acciones en las que conté también
con apoyo del Batallén D’Elhuyar.

Esta alianza, evidencia la manera en que las dindmicas del conflicto a escala regional y nacional
se entrecruzan en esa coyuntura, pues sobre la base de la expansién de las AUC su comandante
Carlos Castafo ordend que estructuras paramilitares pequenas y medianas debian conservar una
relativa autonomia o desaparecer (CNMH,2019, p. 194).
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% “Nicolas, cuando se organiza, coge la linea del oleoducto, que le botaba mucha gasolina, mucha plata... ellos se dieron de
cuenta que él se eché a lucrar y bastante. Porque era mucha gasolina que movia. Ellos decian que en una noche podian sacar
40 tractomulas llenas de combustible. Eso era mucha plata (CNMH, CV, Santamaria, 14/07/2016)" Ver(CNMH,2019, p. 187).
5 Sigue investigacion por abuso sexual de estudiantes por paramilitares en Santander”. En Vanguardia, 16/09/2016.
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Nicolds no solo entré en conflicto con exintegrantes de su organizacién como Tigre a quien se
le atribuye un intento de asesinarlo en 2002 (CNMH,2019 p. 220), también entre 2003-2004 se vio
enfrentado a Julidn Bolivar, tensiones que en apariencia surgieron por abusos a la poblacién civil
como los ocurridos en El Centro, corregimiento de Barrancabermeja, lo que llevé a Nicolas a reti-
rarse voluntariamente del BCB aprovechando su condicién de “Frente adjunto”.

Sin embargo, esto no puso fin a la disputa entre el FIC y el BCB que tenia como trasfondo el con-
trol de territorios y rentas ilicitas: robo de combustible que Nicolas controlaba de La Rochela hasta
la Luizama(CNMH,2019 p. 268) y coca. Julian Bolivar veia en Nicolds un actor discolo a su poder
militar y un obstaculo en su expansion hacia el Sur de Bolivar. En ese orden, y de modo semejante
a lo que habia hecho con Camilo Morantes, lider delas Ausac, antiguo aliado de Nicolas, el coman-
dante del BCB ordené a sus hombres capturar o asesinar a este ultimo (CNMH, 2019, p. 268).

3. El Frente Ramon Danilo (FRD) (2000-2004)

Mapa 5. FRD 2000-2005 De modo similar a lo que ocurrié en 2000
- con Nicolas y el FIC los grupos de José An-
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En este punto vale advertir una diferencia entre BCB y ACPB que al parecer pesé a favor de la
alianza del FRD con Botalon. Mientras el primero era principalmente un grupo de expansion; las
ACPB eran una organizacién mas enddgena. El mayor poder, pie de fuerza y presencia territorial
del BCB de Julidn Bolivar eran elementos que motivaban temores entre Ramoén y Alfredo e incli-
naron la balanza a favor de Botalén a quien los comandantes del FRD veian como un aliado y no
como una potencial amenaza (CNMH,2019, pp. 268, 227).
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El FRD operd entre abril de 2000 y el 26 de enero de 2006cuando se desmovilizé en El Marfil
(Puerto Boyaca), junto al BPB, aunque en 2005 practicamente quedé desmantelado.

Su accionar criminal combiné homicidios, desapariciones, desplazamiento y violencia sexual,
hechos de los que fueron encontrados penalmente responsables en procesos de Justica y Paz.
Es el caso de la masacre en las fincas El Plan, Retiro y Miraflores de la vereca Canchén de Za-
patoca en la que en abril de 2000 fueron asesinados los agricultores Luis Carlos Villamil San-
chez, Isidro Bautista Rueda y Eliseo Ortiz Hernandez, acusados de ser auxiliadores de la guerrilla
(CNMH,2019, p. 231).

A esto se suman al menos 9 crimenes sexuales cometidos por el FRD, entre agosto de 2001 y
junio de 2005, contra adultos mayores y menores de edad (CNMH,2019, p. 234).Esta organizacion
paramilitar persiguio y desplazé incluso a personas de la comunidad LGBT como Yolanda Diaz,
una mujer transgénero que tras ser desplazada en los afilos ochenta por el ELN, sufrié de nuevo
violencia de género en el 2000 a manos de los paramilitares en San Vicente (CNMH,2019, p. 231).

Auge y declive paramilitar en Santander (2002-2006)

Como sus pares a nivel nacional, los paramilitares del FICy del FRD tenian dos tipos de relaciones
con la politica: una enddégena y una exégena. Por la primera, impartian una supuesta ideologia a
sus integrantes y frente a la poblacién civil. A través de la segunda realizaban pactos electorales
e intervenian en la administracion publica (CNMH,2019, p. 247).Para este doble trabajo politico el
delegado fue la misma persona para ambos frentes: Orlando Caro Patifo, alias HK, sin importar
que estuvieran adscritos a bloques diferentes. HK se encargaba del adoctrinamiento ideolégico
de los integrantes y, en algunos casos, obraba como enlace con las comunidades, si bien tanto
Nicolds como Alfredo mantuvieron una relacién directa con la poblacién (CNMH, 2019, p. 247).

Luego de concretarse el Pacto de Ralito en 2002, con el que politicos locales se sumaron a la
idea de jefes paramilitares como Mancuso para crear un movimiento nacional, las elecciones par-
lamentarias del 2002 fueron el auge del poder paramilitar durante el primer gobierno de Uribe en
lo que se conocié como la parapolitica.

En el caso de Santander la relacion entre el FRD, el FICcon la clase politica tiene como protago-
nistas al exsenador Luis Alberto Gil', elegido en 2002 y 2006, y al representante Alfonso Riafo
quien llego a la Cdmara en 2006; ambos electos por el Partido Convergencia Ciudadana. El prime-
ro, con el apoyo del BCB mientras el segundo, oriundo de Cimitarra, con respaldos del BCB y del
BPB. Tanto Gil como Riafo fueron condenados en enero de 2012 por la Corte Suprema de Justicia
por concierto para delinquir agravado en la modalidad de promover grupos armados ilegales.

También merece atencion la eleccion de Carlos Arturo Clavijo, quien incursiond en politica elec-
toral luego de haber liderado el Movimiento No al Despeje en el Sur de Bolivar durante el gobier-
no Pastrana (Verdad Abierta,2013). El apoyo de estructuras paramilitares como el FRD para Clavijo
fue una directriz proveniente del alto mando paramilitar, en particular de Ernesto Baez que se
concreto en términos logisticos y econdmicos. De acuerdo con lo sefalado por un habitante del
bajo Simacota:

16 Luis Alberto Gil Castillo tuvo la decimocuarta votacion mas alta para Senado a nivel nacional con 82.053 votos.
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El voto tenia que ser obligatorio. En la vereda mia y en la casa mia era donde hacian las reuniones, porque es un
espacio grande. [Nicolds] Hizo una reunidn ahiy dijo: “En estas elecciones vamos a votarle” (...) de apellido Clavijo me

parece que era. (...) Carlos Clavijo (CNMH, 2019, p. 250).

Asi mismo el 5 de octubre de 2001 se realizé una reunién en Barrancabermeja de la que luego
se publicé un video, en que Ernesto Baez lanzaba la candidatura de Carlos Clavijo al Senado y de
su segundo renglén Carlos Higuera'. El video sirvié a la Fiscalia dentro del proceso seguido en
contra de Higuera quien sustituyo a Clavijo en el Senado tras su destitucion en 2008 por vinculos
con el BCB (Vanguardia, 2008). De hecho, en junio de 2011, la Corte Suprema de Justicia condené
a Higuera por promocién de grupos paramilitares (Verdad Abierta, 2013).

En las elecciones regionales de 2003 Luis José Arenas Prada obtuvo el primer lugar por el Partido
Liberal a la Asamblea con 18.739 votos y el ya citado Alfonso Riafio obtuvo el tercer lugar de Con-
vergencia Ciudadana con 9663 votos. El respaldo de Alfredo del FRD para Arenas Prada no solo fue
resultado de afinidades politicas sino de una vieja amistad.

Quizas la mayor demostracion del vinculo del paramilitarismo con la dirigencia politica en San-
tander fue la eleccién, en 2003, de Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo como candidato de Conver-
gencia Ciudadana. Segun el relato de un exintegrante del FRD: Hubo un encuentro en el 2001 en
San Rafael de Lebrija en el que paramilitares como Taraz4, Caro Patifio, Botalén, Robinson Rueda,
Riano junto con Aguilar habrian acordado respaldarlo para que llegara a la Gobernacion.

Diferente del caso de Arenas Prada, el apoyo desde el FRD fue mas pragmatico y respondié
fundamentalmente a la directriz del BCB en el sentido de impulsar la candidatura de Aguilar por
lo cual no le dieron un apoyo tan decidido. Alfredo dijo que habia recibido una orden de Botalén.

En cuanto a Ramdn Yarima este aceptd haberse reunido con Hugo Aguilar Naranjo, pero asegura
que su apoyo fue una forma de no indisponer a Carlos Castano.

En contraste con Alfredo y Ramén Nicolas colaboré de manera decisiva con la aspiracién politica
de quien luego llegaria a la Gobernacion de Santander. Segun desmovilizados del FIC:

Cuando venian se hacia una reunién y lo mejor cuando estuvo Aguilar. Ahi casi la mayoria de
votos se los pusieron a él. (...) Porque, supuestamente, se sabia que él era el que iba a ganar. No
era que hubiera presidn. Yo, que sepa,estuvo en una reunioén en El Guamo. Con Nicolas... Hizo la
reunion y ahi estaba... antes de que lo eligieran. En campana(CNMH,2019, p. 252).
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CAPITULO IV: DECADA 2008 - 2016. CONSTRUYENDO ESCENARIDS DE PAI

INTRODUCCION

En este capitulo se recogen los principales hechos de un contexto territorial y del periodo co-
rrespondiente entre 2008 y 2016, realizado por un trabajo en equipo de estudiantes, docentes y
la Coordinacién del Observatorio de Derechos Humanos y Paz de la Corporacion Universitaria de
Ciencia y Desarrollo, Uniciencia, extension Bucaramanga, en el cual se contemplan y se recogen
diversos datos y acontecimientos en el contexto del conflicto armado colombiano, especifica-
mente en el departamento de Santander. Se tienen en cuenta algunas acciones de construccién
de paz e informacién relevante de los diversos hechos victimizantes que aun se presentan en el
territorio, sus diversos actores, testimonios, estadisticas y el impacto de la creacién de politicas e
instituciones para la construccién de lineamientos, metodologias de acceso a la justicia, a la re-
paracion, a la construccion de memoria y a las garantias de no repeticién para la comunidad y la
poblacion del departamento.

Santander como una de las principales regiones del territorio colombiano, y con una divisiéon
organizacional y territorial de siete provincias no fue ajeno a los hechos en el marco del conflicto,
segun los datos recolectados en la informacion estadistica del Registro de la Unidad de Victimas
y como se puede visualizar en la grafica No.1 en este periodo de tiempo conté con diferentes he-
chos victimizantes pertenecientes a diversos municipios de las siete provincias, siendo el despla-
zamiento forzado uno de los mayores indicadores de victimas en todo el periodo, derivado de los
hechos violentos presentados a lo largo de los conflictos y las violencias derivadas del mismo que
permeo a la sociedad del departamento.

En comparacién con las demas categorias de hechos victimizantes, como las amenazas y los
homicidios que en el marco del conflicto son objeto de investigacién,se analizan las posibles de-
terminantes de estos hechos, en cuanto al victimario como a las victimas y las regiones o zonas
mas afectadas.

Grafico No. 1. Victimas Violacion DH y DIH Santander 2008 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.
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Como se puede observar en las tablas 1y 2 se desagregan el total de victimas por identidad de
géneroy por la poblacién diferencial a la que pertenecen.

Tabla 1: Victimas por identidad de género

Hombre 14.965
Mujer 15.402
LGTBI 171

No informa 0
Total 30.538

Fuente: Elaboraciéon propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

En el total de victimas relacionadas en la RUV, que se encuentran reportadas, se presenta un por-
centaje mayor de mujeres, frente a los hombres en casi un 1% de la poblacién del total, que alcan-
za cerca de 437 victimas, y aunque no es una diferencia muy grande es indispensable mencionar
que las mujeres refieren mayor cantidad de vulneracién frente a algunos hechos victimizantes,
en particular la violencia sexual,que en el marco del conflicto llega a casi que el 90% de victimas
son mujeres y a connotaciones de patrones de discriminacion basados en un sistema patriarcal, el
machismo imperante y las condiciones de inequidad y desigualdad.

Tabla 2: Victimas por poblacion diferencial

Afrodescendiente 1.286
Gitana ROM 2
Raizal 82
Indigena 121
Palenquero 4
Total 1.495

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

En cuanto a la poblacion diferencial y como se relaciona en la tabla No. 2 es la poblacién afro-
descendiente la que tiene mayor cantidad de hechos victimizantes con casi el 86% de poblacion
diferencial afectada en este periodo, seguida de los grupos étnicos indigenas. Del total de pobla-
cion victima a nivel departamental estos grupos poblacionales representan el 4,9%. Es preciso
mencionar que los grupos territoriales diferenciales son fundamentales para entender la relacion
del ser humano con las tradiciones, la naturaleza y las practicas territoriales indispensables para
entender la interseccionalidad de Santander.
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Grafico No. 2. Victimas por edad 2008 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

El grupo etario mas vulnerado por diversos hechos victimizantes en Santander, entre el 2008 y el
2016,es el correspondiente a las edades de 29 a 60 anos con alrededor de 10.254 victimas, correspon-
dientes al 33,85%,pero si sumamos las edades de los grupos poblacionales de menores de edad, estas
corresponderian a un porcentaje mayor con 11.679 menores victimas del conflicto en el territorio de
Santander, casi el 38,56% del total de victimas.Y teniendo en cuenta que el principal hecho victimizante
es el desplazamiento forzado, los menores de las familias se ven inmersos en esas condiciones de des-
arraigo, pérdida de identidad territorial y traumas psicoldgicos por encontrarse en procesos cognitivos
de aprendizaje, construccion de la personalidad y ciclos de vida que requieren estabilidad emocional.

1. PERSPECTIVA TERRITORIAL
1.1 PROVINCIA SOTO NORTE

En mayo de 2019 la Gobernacién de Santander declaré a Soto Norte como una provincia inde-
pendiente del Area Metropolitana de la capital santandereana y por el interés de las inversiones
privadas en su territorio. La provincia de Soto Norte cuenta con 6 municipios California, Charta,
Matanza, Suratd, Tona y Vetas.

Este reconocimiento como provincia les brinda a los municipios que la integran, la posibilidad
de formular proyectos estratégicos conjuntos y gestionar recursos con mayor facilidad, dandoles
la posibilidad a los de Soto Norte de darle paso al progreso de la region.

A nivel del analisis territorial, esta provincia es de tradicién minera, no solo en su proceso de pro-
duccion econdmica, también es importante resaltar su vocacion turistica en algunos municipios
como California, el cual tiene esta actividad artesanal de subsistencia econdmica.

A partir de los afnos noventa empezaron a hacer presencia, a nivel de territorio en esta region,
companias mineras transnacionales, y en el 2002 bajo el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vé-
lez, se presentd un incremento de titulos mineros especificamente en el ecosistema del Paramo
de Santurban, tendencias que se mantuvieron en el segundo periodo y en el primer mandato del
presidente Juan Manuel Santos.
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Las implicaciones de multinacionales que han venido haciendo presencia en ese territorio,
como la empresa canadiense Grey Star Resource que en el 2009realizé tramites para adquirir las
licencias ambientales de explotacién de oro, con alcances de orden econémico, politico, social y
cultural alrededor de las poblaciones de los municipios de esta provincia, ademas ha contribuido
a los procesos organizativos y de movimientos sociales por la defensa del medio ambiente, el pa-
ramo,el agua y los derechos humanos en general.

Es importante destacar que los municipios de la provincia de Soto Norte, referencian condiciones
de politicas publicas insuficientes para atender inversiones de caracter social y econémico, algunas
victimas han podido manifestar que la poblacién, desde hace algunos anos, no tiene recursos sufi-
cientes de subsistencia y vive en condiciones de pobreza, exclusidon y abandono estatal y territorial.

Desde el 2015 la empresa de Emiratos Arabes de Abu Dhabi Mubadala Development Minesa
adquirié unos derechos de otra empresa AUX(Ventana Gold).Es importante aclarar que esta no es
una empresa santandereana, su presidente es Darren Bowden, personaje con amplia experiencia
en la explotacion del oro, cobre, zinc, niquel, carbon, plata y plomo. Esta compania cuenta con
activos por mas de 67.000 millones de délares y lidera operaciones en 20 paises. La Sociedad Mi-
nera de Santander SAS, Minesa, interesada en la explotacion minera en Santurban, tiene amplia
diversificacion de sus inversiones en multiples sectores de la economia: metales y mineria, petro-
leo y gas, inversiones de capital, servicios de defensa, industria aeroespacial, energias renovables,
semiconductores, cuidados de salud, empresas de servicios, inmobiliaria e infraestructura'®. Lleva
en la actualidad cerca de cuatro afos tramitando su proyecto de explotacion a gran escala para
extraer oro en los municipios de California y Surata.

La situacion del paramo es de riesgo inminente teniendo en cuenta que en diciembre de 2014 el
Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Minas aprobaron decretos y resoluciones delimi-
tando el Paramo de Santurban y estableciendo una condicién de favorabilidad a las mineras para
que adelanten la explotacion en zonas de paramo. Las anteriores condiciones son propias de las
politicas del gobierno, donde las autoridades ambientales, Ministerio de Ambiente y CDMB, em-
pezaron una campafa de desinformacién con la declaratoria de un Parque Natural Regional, PNR,
de 11.700 hectareas, afirmando que con estas hectareas, el agua para el AMB esta garantizada.

Esta figura del PNR, esta acompanada del proceso de “delimitacién de paramos” que quedé con-
signada en el articulo 202 del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014, y que en la practica pre-
tende reducir el tamano de los paramos por via administrativa. En el proceso para Santurban, las
autoridades ambientales y el Gobierno Nacional no ahorran medidas de desinformacion, y mane-
jan la figura de “Participacién Ciudadana’, mediante las formas de Mesa de Concertacion, gerente
para Santurban y Hoja de Ruta, pero sin abordar la real problematica del agua y la presencia de las
grandes empresas mineras en ecosistemas de paramo.

1.1.1 Movimientos sociales

Debido a todas las situaciones presentadas con la poblacién de la provincia, se cre6 el movi-
miento regional por la defensa del agua el cual busca luchar por la reivindicacién de los derechos
de los recursos naturales como el agua y el territorio en el Paramo de Santurban, ademas de or-

' Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, Indepaz, Realidad y Conflictos en el Paramo de Santurban. Jorge Castellanos
Pulido Bucaramanga, 25/03/2017. Indepaz - Santander.
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ganizaciones sociales, colectivos, activistas, ambientalistas e incluso partidos politicos de diversas
corrientes de oposicién al gobierno, que han venido realizando actividades de defensa y de opo-
sicién a la continua politica de licencias a las multinacionales, y donde se han presentado recursos
ante la Corte Constitucional para detener el otorgamiento de licencias de explotaciéon minera a
gran escala, o las actuaciones frente a la delimitacién del Paramo de Santurban, en el cual se han
desconocido derechos de participacion ciudadana y de socializacién comunitaria de la afectacion
del medio ambiente en este territorio.

Segun los informes de Cinep, el Comité para la Defensa del Agua y del Paramo de Santurban es
una plataforma civica constituida por diferentes actores y organizaciones sociales que empezaron
a convocarse desde febrero de 2010 en el Area Metropolitana de Bucaramanga, para defender la
estrella hidrica de Santurban, de donde proviene el agua para mas de tres millones de habitantes
de los dos Santanderes.

El Comité esta constituido por movimientos sociales, lideres y lideresas comunales, organiza-
ciones de base, CUT Santander, el Sindicato del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga (Sin-
traemsdes), el Sindicato del Sector Educativo de Santander, el Sindicato de la Electrificadora de
Santander, Organizaciones no Gubernamentales, ONG, de derechos humanos y ambientales, gru-
pos culturales, gremios, partidos politicos, estudiantes universitarios y de secundaria, docentes
de universidades, de secundaria y de primaria, artistas, sacerdotes catélicos y grupos de iglesias
cristianas.

El Comité se ha caracterizado por haber definido, con gran acierto, su razén de ser: la defensa
del Paramo de Santurban y del agua como elemento esencial para la vida. Esto le ha permitido
la confluencia social en el proceso, sin distingos econdmicos, religiosos,politicos, ideoldgicos o
culturales™.

1.1.2 Conflicto armado

Aunque Santander no tiene registros oficiales de menores de edad reclutados para la guerra en
2018, defensores de derechos humanos afirman que en el departamento si existe reclutamiento
de nifos y adolescentes por parte de grupos delictivos. Entre 2000 y 2018, segun cifras de la Go-
bernacién, 208 menores de edad en el departamento se han desvinculado de grupos armados
al margen de la ley siendo Surata el segqundo municipio de Santander con el mas alto indice (40
menores) %,

Aunque las autoridades aseguran que desde 2011 no se conocen en Santander casos de in-
fantes reclutados en el marco del conflicto interno, funcionarios de la Gobernaciéon admiten que
las agrupaciones dedicadas al comercio de sustancias psicoactivas representan en la actualidad
un gran “riesgo” para ninos y adolescentes. Los grupos armados ilegales, segun el reporte del Mi-
nisterio de Defensa, tienen como objetivo la inclusién de los nifios, las nifas y los adolescentes
en sus filas, porque son de facil entrenamiento, capacidad de adaptacién y son ingenuos ante la
amenaza, convirtiéndolos en “escudos de guerra, en objetos de satisfaccién sexual o simplemente
en sus esclavos”.

' Cinep - Programa por la Paz. (01-07/2015). Informe Programa de Derechos Humanos Noche y Niebla y Violencia Politica en Colom-
bia No. 51. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica. ISSN 0123-3637.

2 Véase https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/hay-nuevos-actores-armados-reclutando-ninos-en-
santander-YD489919
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Los municipios de Matanza y Surata son los que han presentado mayor indice de hechos vio-
lentos, sin que esto le reste importancia a municipios como California y Vetas que aun presentan
hechos violentos a pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional por ofrecer la anhelada paz a
toda la Nacion.

Este territorio fuertemente golpeado por la violencia se repartia entre frentes guerrilleros que
tomaron el control total, realizando una cantidad de atropellos en nombre de la libertad y la igual-
dad. Cuentan varias familias de la regién historias muy similares donde se veian en la obligacion
de abandonar sus tierras luego de haber sido sometidos a consejos de guerra, violaciones, desalo-
jos, reclutamiento de menores, secuestros y asesinatos.

Segun informacion recopilada del Centro Nacional de Memoria Histérica, el EPL también tuvo
presencia en Santander, principalmente en limites con Norte de Santander entre los municipios
de Rionegro, Matanza, Suratd y El Playon, cuando se suscribié el pacto de paz entre el EPL y el
Gobierno Nacional, pero quedé activa en esa regién una fraccion disidente que actué durante
algunos anos anteriores al 2000. A la vez, surgi6 otra disidencia del ELN con la denominacién ERP
(Ejército Revolucionario del Pueblo) que actué hasta 2007 entre la parte alta del sur de Bolivar y
La Mojana sucrena.

Durante 2008 y 2009, las Farc habrian iniciado la reorganizacién y fortalecimiento de distintos
frentes y milicias urbanas con el Frente 20 en las provincias de Soto. En los mismos anos, el ELN
mantuvo una tactica militar de no confrontacion en las regiones de Soto Norte donde actuan los
frentes Carlos Alirio Buitrago y Claudia Isabel Escobar Jerez, y la provincia de Mares donde los
frentes Capitan Parmenio y Manuel Chacén Sarmiento perdian fuerza y se concentraban hacia
Barrancabermeja, en el area del Frente Yariguies.

El Acuerdo de Paz colombiano de 2016 ha llevado a mas de 10.000 guerrilleros de las Farc al um-
bral de la vida civil. Sin embargo, en el camino ha dejado a grupos rivales luchando por el control
de los territorios desalojados y por el rentable cultivo de coca. Para contener la floreciente pro-
duccién de estupefacientes y frenar la expansién de grupos no estatales, el gobierno colombiano
debera proporcionar medios de subsistencia alternativos para los campesinos locales, asi como
desarrollar mejoras en la seguridad y la gobernanza a nivel comunitario.

El proceso de paz con el mayor y mas antiguo grupo guerrillero de Colombia ha desafiado a sus de-
tractoresy hallevado a 11.200 excombatientes a las puertas de la vida civil, pero el periodo posterior
a la guerra no le ha ofrecido seguridad a todos. Desde que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Farg, se retiraron de sus nucleos rurales para agruparse en campamentos a principios de
2017, actores armados rivales han ocupado su lugar, librando una batalla por los despojos: el control
de comunidades y territorios aislados, muchos de ellos ricos en negocios ilicitos.

La delicada situaciéon de posible presencia de grupos armados en la zona del Paramo de Santur-
ban en la provincia de Soto Norte la dio a conocer una lider mineraquienindicoque la delimitacién
ha causado un conflicto socio—ambiental que ha hecho que los mineros obtengan su trabajo de
forma ilegal con ayuda de estos grupos.

Se han adoptado procesos de capacitacion y formacion en derechos humanos, imprescindibles
para el reconocimiento, inclusion y garantia integral de derechos para la comunidad victima del
conflicto armado de los municipios, propiciando la generacion de entornos pacificos y seguros
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que permitan el disfrute y uso adecuado de los escenarios publicos y privados de la provincia, y se
ha puesto en el Programa de Atencién a las Victimas del Conflicto Armado que lideran las alcaldias
municipales.

Todos los municipios de la provincia de Soto Norte fueron golpeados por la violencia, pero entre
los anos 2008 y 2016 las cifras bajaron significativamente en comparacién con los afos anteriores.

Se trata de tomar conciencia de la importancia de esta nueva etapa para trabajar en conjunto,
abriendo espacios para que los actores del conflicto puedan acceder a los mecanismos de justi-
cia,puedan convivir en el perdon y la construccién de paz comunitaria desde los territorios, y se
pueda continuar en el trabajo de defensa de los derechos y el trabajo colectivo.

1.1.3 Acciones de paz

Examinando algunas de las acciones que se han realizado para la construccion de la paz en la
provincia de Soto Norte se pueden relacionar algunas como:

-Conmemoracion del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del Conflicto
Armado Interno.

-Atencion, orientacion, gestion de atenciones humanitarias y novedades (correccion del nume-
ro o tipo de documento, nombres, apellidos, inclusién de menores de edad y demas) por parte del
Enlace Municipal de Victimas, ademas del diligenciamiento y reportes en el RUSICST y Tablero PAT
e informes a las diferentes entidades.

-Se garantiza la permanencia escolar de la poblacién estudiantil, incluyendo la poblacién victi-
ma del conflicto armado, a través del transporte escolar y alimentacion escolar.

-Transporte escolar: 48 estudiantes incluidos en el RUV. Cada estudiante equivale a un gasto de
$365.511, para un total de $38.013.214 a corte de septiembre de 2018.

-Ejecucion por parte del municipio del Proyecto Asovivir de Gallinas = 6 personas incluidas en
el RUV.

- Socializacion Resolucién 01958 del 06/06/2018, por medio de la cual se establece el procedi-
miento para el acceso a la medida individual de indemnizaciéon administrativa.

-Reunién en enero de 2018 de socializacién del inicio de trabajos de desminado humanitario
en el municipio. Para esto se realizé acercamiento e inicio de trabajos con la OEA como parte del
proceso de desminado humanitario.

Igualmente la Gobernacion ha destinado recursos y acciones para apoyar e implementar acciones en
pro del mejoramiento de la zona y la reubicacion de las familias desplazadas y victimas del conflicto.

la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral de las Victimas ha realizado labores entre las
que podemos mencionar la reparacion colectiva para las comunidades de Santa Cruz de La Colina
y El Paujil, en Matanza,en la que la Unidad notificé a dos comunidades del municipio su inclusién
como sujetos de reparacién colectiva, en un acto realizado en el parque principal del corregimien-
to de Santa Cruz de La Colina y con la presencia de autoridades civiles y militares del departamen-
to y del municipio, asi como habitantes de las dos comunidades.
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RELATO:

Grupos guerrilleros como las Farc, el ELN y el EPL atemorizaban a la poblacién en el contexto
del conflicto.

Cierta noche estaba en la tranquilidad del suefo, cuando alguien tocd la puerta y le dijo a mi espo-
so: Abra y salga, que necesito hablar con usted’ Era un guerrillero llamado Fabidn. Le dijo: ‘LIéveme a
la vereda San Carlos’ Inmediatamente yo sali y le dije ‘a él no se lo llevan’y empecé a llorar. El guerri-
llero me dijo: ‘No sea tonta, déjelo ir, o se va a arrepentir toda la vida’

Relato de una de las habitantes del corregimiento.
Roberto Mesa Vanegas, habitante de Santa Cruz de la Colina, aseguré que:

nosotros como campesinos sufrimos muy duro todo este proceso de victimizacién, y nosotros no
nos dejamos llevar por este proceso de violencia y, por eso, Santa Cruz pagé bien caro este conflicto.

Santa Cruz fue un pueblo que fue muy pujantey a raiz de toda esa violencia mucha gente se fue y hoy
es muy solo y es muy importante este nuevo proceso.

Luis Alfonso Aparicio Reyes, director territorial de la Unidad para las Victimas en Santander, des-
tacé la importancia de esta noticia en beneficio de los dos nuevos sujetos de reparacién colectiva:

Es hora que le demos una oportunidad a la paz. Sabemos que no podemos olvidar, pero perdone-
mos, la verdadera paz la comenzamos a construir en nuestro corazon.

Inicia asi un proceso que abre puertas de esperanza para los corregimientos de El Paujil y de
Santa Cruz de La Colina, dos comunidades que empiezan a creer en un nuevo pais donde conti-
nuar los proyectos de vida colectivos con tranquilidad.

Fuente: Tomado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-colectiva/repara-
cion-colectiva-para-las-comunidades-de-santa-cruz-de-la-colina-y-el

La Unidad de Victimas resalta en sus informes el trabajo de los representantes de mesas de victi-
mas de la provincia de Soto en Santander, quienes se reunieron durante dos dias en el municipio
de Charta, con el objetivo de trabajar en torno a los derechos de los sobrevivientes del conflicto y
recibir informacion de diferentes instituciones en torno a la politica publica de victimas.

La Unidad para las Victimas estuvo acompanando este encuentro con la presencia de Martha
Cecilia Guarin Lizcano, directora territorial de Santander y Amparo Guevara, coordinadora de re-
paracion colectiva de la territorial, quienes presentaron un completo panorama de los avances en
diferentes areas que se adelantan en el territorio.

En la exposicion se hablé de las tres poblaciones que se van a priorizar: los mayores de 74 aios,
personas con discapacidad y con enfermedades ruinosas y catastréficas a quienes se esta docu-
mentando en este momento y se informé, ademas, que en diciembre comenzard la documenta-
cion de las demas personas que entraran en una ruta general. “El objetivo es empezar a indem-
nizar de una manera progresiva y de acuerdo a la disponibilidad de recursos a las victimas a las
cuales ain no hemos podido indemnizar en el departamento’, resalté Guarin Lizcano ?'.

21 Véase en https://www.unidadvictimas.gov.co/es/participacion/en-charta-santander-mesa-de-victimas-realizo-encuentro-pro-
vincial/45058
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1.2 PROVINCIA GUANENTINA

Mediante conversacion telefénica sostenida el 9 de septiembre del presente 2020, con una en-
lace territorial de victimas esta manifesté: “La provincia Comunera estd muy cerca de las provin-
cias Guanentina y de Vélez, es un corredor de dificil acceso y cuenta con una circulacion; tanto
de tropas del Estado como de factores del conflicto. El ELN registré presencia solo en municipios
como Cepita, Aratoca y Mogotes, por ello es que considero que se deben revisar en un bloque
territorial. De dolorosa recordacion, existen varios hechos acaecidos cerca a nuestro territorio en
la provincia Guanentina, cuya capital es San Gil y en la provincia de Vélez, y el de los paramilitares
en Riachuelo” %,

El municipio con mas hechos violentos, con 1150, es San Gil, donde se logra determinar una
gran cantidad de desplazamientos forzados y homicidios a causa de los grupos armados donde
se ven vulnerados los derechos de las personas y el dolor de cada una de ellas al tener que salir de
su territorio y, en muchas ocasiones, separarse de sus seres queridos. Ademas de esto la provincia
del sur de Santander, como lo es Guanentd, ha sido sometida al narcotréfico y la violencia causada
por los grupos paramilitares, también la lucha y la guerra entre los partidos Conservador y Liberal.

Sibien es cierto Santander ha sido victima de la guerrilla, del ELN, las Farcy el EPL y recientemen-
te de las bandas criminales, de las Aguilas Negras, entre otros, recientemente el registro Gnico de
la Unidad de Victimas advierte que“estos actores armados expulsaron del departamento a 132 mil
personasy son las responsables de que otros 201 mil desplazados buscaran refugio en Santander”.

De los grupos guerrilleros que han hecho presencia en Santander, desde hace décadas, se desta-
ca el ELN y las Farc -hacia 1964- cuando el frente Xl de las Farc José Antonio Galan se concentré y
actué en la provincia de Garcia Rovira, en Charald, San Gil, Mogotes, Ocamonte, Cepitd, Barichara.

Las autodefensas son muchas y variadas, algunas relacionadas histéricamente con el narcotra-
fico, pero sus propdsitos no son mas que limitar las operaciones de la guerrilla, confrontarse con
ella para apoderarse de sus fuentes de financiamiento y ocupar aquellas zonas que constituyen
corredores para su abastecimiento y acorralarla en las zonas altas como sucedié con el ELN. Se
encuentran entonces el frente Urbano Fidel Castafio Gil en Bucaramanga y Barrancabermeja; el
bloque Comuneros Cacique Guanenta en los municipios que agrupa la provincia que lleva este
ultimo nombre y en la Comunera,sobre todo en Charald, Coromoro, Ocamonte, San Gil, Glepsa,
Encino, Socorro y Suaita.

En Santander debido a la presencia de los grupos ya nombrados se presentaron ataques terro-
ristas con una mayor intensidad. Se dice que esto sucedia por el debilitamiento de estos grupos
y el querer llamar la atencion e inculcar miedo, muchas personas y el ejército y la policia fueron
victimas de este actuar delictivo.

El municipio de San Joaquin, la Capital Fiquera de Colombia, donde el conflicto y la guerra hi-
cieron que muchos habitantes dejaran sus cultivos y sus quehaceres. Las mujeres no volvieron a
tejer y los hombres a raspar fique, pues era muy peligroso moverse por las veredas para llevar sus
productos al municipio de San Gil. Para el periodo que analizamos podemos evidenciar que el mu-
nicipio de San Joaquin sufrié 27 actos terroristas debido a los constantes ataques en la zona rural

22 Relato de victima enlace territorial perteneciente a la provincia Guanentina, dada a estudiante de derecho perteneciente al
semillero de Victimas del Conflicto Armado y género SIVICA. UNICIENCIA Bucaramanga.2020



iAoui Pas6 ALGO U (ONTEXTO DEL GONFLIGTO EN SANTANDER

por parte de los grupos del ELN, ya que este municipio cuenta con acceso al cafiéon de Chicamo-
chay, por lo tanto, facilita el transito tanto de objetos como de personas. Otras cifras alarmantes
corresponden a los desplazamientos que realizaron los habitantes del municipio de San Gil; los
homicidios en los municipios de Mogotes, Encino y San Gil también generaron impactos negati-
vos entre los habitantes. El siguiente cuadro y la grafica reflejan cudles fueron las poblaciones mas
afectadas por la violencia. Sin embargo, con el Acuerdo de Paz sus habitantes abrigan la esperanza
de un mejor mafnana.

Grafico No. 3. Victimas del Conflicto Armado Provincia Guanenta 2008 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

Hay que tener claro que todas las personas tiene el derecho a la libertad, a la vida y la libre expre-
sion, pero es muy desalentador ver como muchas de ellas no pueden ejercer sus derechos, inclu-
yendo el de ser activos defensores de los derechos humanos, y estan condicionadas a la violencia
que se vive por causa de los grupos armados y del conflicto armado. Con la firma del Acuerdo de
Paz y los procesos de reinsercion de los guerrilleros de las Farc, se han dado hechos de aquellos
que no han estado de acuerdo con el proceso que se ha llevado a cabo y de las garantias del go-
bierno, y han decido convertirse en nuevos grupos de delincuencia organizada.

Todos los municipios de la provincia de Guanenta han sido golpeados por la violencia, pero hay
que destacar que entre los periodos del 2008 a 2016 han disminuido.

1.3 PROVINCIA METROPOLITANA

La provincia Metropolitana agrupa los principales municipios de la llamada areametropolitana.
Asi mismo, en el municipio de Rionegro, hasta hace menos de un ano la informacién que existia
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sobre la historia del conflicto armado en este municipio, que esta en el norte del departamento
de Santandery es punto de partida en la via que conduce hacia el mar Caribe, dice que se concen-
traba la violencia perpetrada por los paramilitares del Bloque Central Bolivar, BCB, con su frente
Sur Bolivar.

Entre 1999y 2006 el municipio era‘tildado’de ser un centro de operaciones de las autodefensas,
pero no era el unico actor armado que habia delinquido en la zona. Cuatro sentencias de restitu-
cién proferidas durante 2015 por el Juzgado Primero Civil Especializado en Restitucion de Tierras
de Bucaramangay el Tribunal de Tierras de Cucuta, documentan en minucia los crimenes y la his-
toria de los otros protagonistas del conflicto en la regién: las guerrillas. En los fallos, soportados en
documentos y testimonios de victimas de la zona, se evidencian acciones de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Farc, el Ejército de Popular de Liberacion, EPL, y el Ejército de Libe-
racion Nacional, ELN.

A junio de 2017, en el pais 18.129 personas han finalizado su proceso de reintegraciéony 12.758
continuan avanzando en el mismo. En Santander, hay mas de 600 personas activas en el proceso
de reintegracion atendidas por la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién, ARN.

Abrazos de reconciliacion, velas encendidas por nuevos propésitos, asi inicié el acto especial
donde dos personas, un hombre y una mujer, recibieron certificaciones de finalizacion de su pro-
ceso de reintegracion de manera satisfactoria. Maria*, persona reintegrada, agradecié el acompa-
namiento de la Agencia en su proceso y en su cambio de vida.

A su vez, Ronald Garcia, coordinador de la ARN en Santander, afirmé que “este espacio se da por el
compromiso y cumplir con la ruta de reintegracion, y por querer aportarle a la paz de nuestro pais”.

En la actividad, también asistieron personas en reintegracién que residen en el municipio, fami-
liares, representantes de la Iglesia Catdlica y el alcalde del municipio.

HECHO RELEVANTE:

26/10/2011. Unidades de la Policia Nacional siguen violando los derechos humanos de los
estudiantes de la Universidad Industrial de Santander, UIS. Segun la denuncia.

El joven Edilson Pérez Acevedo de 23 afnos de edad, es un estudiante de la Escuela de Filosofia de
la Universidad Industrial de Santander, quien como el resto del estudiantado en Colombia, sali6 a
las calles de Bucaramanga (Santander) a exigir el retiro del proyecto de ley del gobierno de Santos
que privatiza la educacién superior; estando ejerciendo el derecho a la protesta fue esposado,bru-
talmente golpeado y victima de tortura psicoldgica por parte de miembros de la Policia Nacional.

El 26 de octubre de 2011, en horas de la tarde, al momento en que los estudiantes que marcha-
ban pacificamente por las calles de la capital santandereana, la policia lanza bombas aturdidoras
produciéndose la estampida de numerosos estudiantes y la caida de una patrullera de la policia
nacional; esto produjo su aprehensién siendo fuertemente golpeado por varios policias, ade-
mas lo subieron al segundo piso del edificio La Triada (centro de Bucaramanga), donde después
de haber sido esposado lo golpeaban fuertemente con bolillos, manotazos y puntapiés, incluso
la patrullera supuestamente afectada lo golpea al estudiante en su rostro; siendo esta misma
quien lo sube a una patrulla de la policia.
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Posteriormente es llevado a las instalaciones de la Sijin, policia que ejerce funciones de policia
judicial, alli es persuadido a firmar un acta de buen trato, manifestandole que esa acta se referia
al trato que recibia en las instalaciones de la Sijin, no en el momento de la aprehension. El 27
de octubre de 2011 el estudiante fue llevado ante un juez de garantias, quien de forma curiosa
decreta la legalidad de la captura, a pesar de que la defensa solicité su ilegalidad por haber sido
objeto de tortura, manifestando que realmente la captura se efectud en las instalaciones de la
Sijin, lugar donde se leyeron los derechos del capturado, expresando que lo ocurrido antes es
propio de lo que normalmente suele ocurrir en las marchas, reconociendo que “efectivamente
el estudiante fue objeto de abusos de la policia’, pero que se trataba de hechos reglados por el
Cdédigo de Policia; la decision fue apelada por la defensa.

Posteriormente, el fiscal imputé el delito de violencia contra servidor publico, pena minima in-
crementada a cuatro afos de prisién por la Ley de Seguridad Ciudadana; pero ante la gravedad
de los hechos y la precariedad de la evidencia fisica el fiscal retiré la audiencia de solicitud de
medida de aseguramiento, recobrando la libertad de forma inmediata.

Concluye la denuncia:

Generan preocupacion los esguinces juridicos a los que muy habilmente acuden las autorida-
des de policia y Fiscalia cuando es evidente la vulneraciéon de derechos fundamentales; como
en este caso, ademas de aplicar el represivo Estatuto de Ley de Seguridad Ciudadana, tuercen
las normas para acudir a argumentos tan absurdos como decir que una cosa es la aprehensién
de un estudiante que transgrede el Codigo de Policia por salir a marchar sin permiso y que otra
cosa es el lugar donde se le leyeron los derechos del capturado, concluyendo que las torturas
que generarian ilegalidad de la captura no cuentan.

Presunto responsable: Policia
«Violaciones a los derechos humanos
« Tortura por persecucién politica

« Tortura por persecucién politica

« Infracciones al DIH

- Tortura

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (07-12/2011).
1.3.1 Acciones de paz

En algunos municipios de la provincia Metropolitana, sus alcaldes han logrado la recuperacion
de las vias rurales, por ejemplo, en el municipio de Charta el conflicto armado y la presencia de
grupos al margen de la ley impedian que la administracién pudiera recobrar y darles manteni-
miento a las carreteras de acceso a lazona.Y es que el alcalde esta convencido de que su gobierno
va a quedar en la historia del municipio como el que mas vias entrego y rehabilité en la parte rural.

Hoy en dia la verdadera paz la estamos buscando en El Playon con inversién para nuestros campesinos, que se
sienten muy contentos porque hemos empezado con la construccién de vias que les van a mejorar la calidad de

vida y van a permitir que saquen sus productos hacia el casco urbano y Bucaramanga’,
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subrayo el mandatario®.

En el corregimiento de San José de Playon (Maria La Baja, Bolivar) se realizara un homenaje para
recordar a las victimas del conflicto armado. Entre los afios 80 y la primera década del 2000, el
corregimiento San José de Playén fue escenario de multiples acciones de grupos armados guerri-
lleros y paramilitares que causaron la muerte de mas de 60 personas.

Uno de los hechos que mas recuerda la comunidad fue el dia de ‘la quema; ocurrida en la ma-
drugada del 18 de agosto de 1999 por integrantes de las AUC, quienes llegaron al territorio, asesi-
naron a cinco habitantes del corregimiento y quemaron graneros, casas y vehiculos que transpor-
taban alimentos.

“Alza tu barrilete” (cometa) es la iniciativa en homenaje a las victimas mortales de esta regién,
de hechos victimizantes de la década del noventa, una muestra del interés de la comunidad de
San José de Playén por dignificar el nombre de sus familiares y seres queridos y, sobre todo, es un
ejercicio de resistencia, de memoria y reconstruccién de la historia reciente de la comunidad para
afianzar su lucha por el reconocimiento de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

Esta iniciativa nace luego de cuatro meses de trabajo con un grupo integrado por investigadores
e investigadoras de la comunidad, una profesional en ciencias sociales y un profesional de artes,
quienes a través de metodologias de construccién de la memoria del conflicto armado crearon un
documento y propuestas de iniciativas de memoria como insumos para los procesos de repara-
cién colectiva y retornos que adelanta la Unidad de Victimas en esta comunidad.

Este proyecto se realiza gracias al trabajo articulado entre la Estrategia Nacion Territorio del Cen-
tro Nacional de Memoria Histdrica, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
— Regional Bolivar, la Organizacion Internacional para las Migraciones y Usaid.

En los municipios de El Playén y Rionegro, a través del Convenio No. 0383 de 2017, suscrito con la
Unidad para las Victimas, se llevaron a cabo proyectos para beneficiar a mas de 130 mujeres victimas
de estas dos localidades, en fortalecimiento de unidades productivas para la generacion de ingresos,
y las cuales ya estan recibiendo capacitacién en temas empresariales, finanzas y emprendimiento.

1.4 PROVINCIA GARCIA ROVIRA

Dentro de las determinantes territoriales de la provincia de Garcia Rovira se sefala que la acti-
vidad y fuente de ingresos de los pobladores es el cultivo de la tierra, la ganaderia en pequefa
escala y el comercio informal. Sin embargo, estas costumbres se han visto afectadas a lo largo de
los afos como consecuencia de la presencia de grupos insurgentes y paramilitares en la region.

Al dia de hoy, el municipio mas desarrollado, o donde fluye un poco mas el comercio, es Malaga,
la capital de la provincia. Este cuenta con sucursales bancarias, mayor nimero de colegios en com-
paracién con los demas municipios, terminal de transportes, microempresas y es el lugar a donde
llega todo el cultivo de las tierras aledafas para su venta.

Ahora bien, respecto al conflicto armado que ha vivido la provincia, se puede identificar que, asi

3 Tomado de http://www.revistaelcongreso.com/gestion/las-obras-traen-paz-a-el playon/#:~:text=%E2%80%9CHoy%20en%20
d%C3%ADa%20la%20verdadera,urbano%20y%20Bucaramanga%E2%80%9D%2C%20subraya%?20el
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como lo registra el segundo informe de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion so-
bre la Reintegracién, las formas de actuar de los grupos armados ilegales en la provincia de Garcia
Rovira, no distan mucho de las que efectuaron en otros territorios de la geografia nacional, asi los
escenarios de control social fuesen distintos, el tipo de violencia ejercida era la misma.

Grafico No. 4. Victimas del Conflicto Armado Provincia Garcia Rovira 2008-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

El municipio de Malaga, capital de la provincia, fue el municipio que mas desplazamientos re-
portd, asi como también el que mas casos de amenazas registrd; en tanto que el municipio de
Cerrito fue el municipio que mas homicidios reporté. Impactante para la dinamica econémica si
se tiene en cuenta que estos municipios forman parte de un importante crecimiento turistico para
la regién santandereana.

Los grupos armados ilegales que han emergido buscan reproducir escenarios de control represivo
contra los pobladores, en especial contra comunidades rurales y urbanas donde concentran su accién
y contra determinados sectores sociales y poblacionales.Estos grupos han realizado presiones y agre-
siones que ocasionan desplazamientos forzados y despojo de tierras, amenazas, homicidios y desapa-
riciones forzadas. Aunque el nUmero de estas actuaciones no es generalizado, los métodos silogran ser
homogéneos y se caracterizan por la cruel ocupacion territorial, la siembra de terror en los pobladores,
los bombardeos hacia el casco urbano de los municipios y las sadicas masacres colectivas.

Ademas, estas agrupaciones ejercen control social y politico con diferente intensidad. Se cons-
tituyen en poderes locales de facto, imponen reglas, atacan violentamente cualquier oposicion o
resistencia y aplican la llamada ‘limpieza social’ (Alape, 1985).Segun la Defensoria del Pueblo, el
impacto se concentra contra comunidades mas vulnerables, donde estos grupos utilizan el terror
y la violencia como método de control social y como mecanismo para someter a la poblacién civil,
despojarla de sus tierras, generar una nueva dindmica de poblamiento e imponer practicas pro-
ductivas y culturales que no son propias de las comunidades en su territorio.

Los ataques y las victimas producidas por estos grupos no se limitan a los llamados ‘ajustes de
cuentas’ ocasionados por sus propias confrontaciones, sino que la gran mayoria de las amena-
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zas y muchos de los homicidios, desapariciones, atentados y desplazamientos forzados se han
producido contra lideres comunitarios, campesinos, indigenas, sindicalistas, lideresas, opositores
politicos, defensores de derechos humanos, integrantes de ONG y dirigentes sociales. Tal y como
consta en las ultimas cifras de los informes de las comisiones de derechos humanos y boletines
informativos frente a esta tematica.

En la provincia de Garcia Rovira, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, estos grupos armados
ilegales impiden la consolidacion de las bases organizativas de las comunidades y los sectores
sociales del ambito popular, en especial de quienes realizan movimientos de exigibilidad de de-
rechos. Por tanto, atacan sus liderazgos, procesos comunitarios de participacion y, en particular,
contra las victimas, puesto que resultan ser ellas quienes exigen la restitucion de sus tierras, la
posibilidad del retorno y la atencién de sus derechos.

De otro lado, la poblacion civil muchas veces termina siendo complice de los crimenes ejecuta-
dos por las guerrillas y el paramilitarismo, pues estos al ejercer control sobre el territorio obligan,
directa o indirectamente, a los habitantes a ser informantes o denunciantes de aquellas personas
que sefalan como colaborador del grupo opositor al de turno.

El conflicto armado se ha expresado en la provincia de Garcia Rovira, asi como en el departa-
mento, en dos dinamicas que comprenden el dominio de un actor armado y el escalamiento o
desarrollo del mismo.

Por parte de las guerrillas, en las localidades y zonas donde alcanzé su consolidacion, ejercié
de forma excluyente un control social, politico y militar sobre la poblacién civil, y realizé practicas
como la extorsion, el secuestro, el boleteo y los asesinatos selectivos. Este es el caso de varios mu-
nicipios como Concepcidn, El Cerrito, San José de Miranda y Capitanejo, los cuales fueron de los
mas afectados y que vivieron cada uno de los crimenes mencionados.

La otra dindmica del conflicto armado presenta diversos aspectos que lo caracterizan en la zona
garciarovirense:

Uno de estos es cuando emergen grupos de autodefensa o incursionan en localidades y zonas
donde las antes las guerrillas ejercian control y es, entonces, cuando este actor armado entra a
disputarle a la insurgencia el poder y la influencia que alcanzé durante su consolidacién. Y el otro
aspecto es cuando la fuerza publica realiza acciones contrainsurgentes, en zonas de dominio de la
guerrilla, quedando la poblacién civil atrapada en las sospechas de colaboracién con el adversario
o colocandose como objetivo militar. O en su defecto, soportando la violacién de sus derechos
humanos.

También se presenta cuando en contextos de tradicional influencia de la insurgencia guerrillera,
se desarrollan acciones por parte de la fuerza publica e incursiones de las autodefensas. En estos
escenarios, la poblacion civil queda en medio del fuego cruzado de todos los actores armados.

Dicho lo anterior, es preciso apuntar que el conflicto que han soportado los pobladores de la pro-
vincia de Garcia Rovira, ha sido prolongado y hasta hoy se mantiene, en diferente escala y con la
ausencia del ELN y las AUC, pero aun asi se conserva. Asimismo, este ha sido un conflicto degradador
de la sociedad garciarovirense por su prolongacion, desarrollo y fortalecimiento dentro del territo-
rio, y por utilizar a la poblacién civil como una ficha para complementar su estrategia de guerra.
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En consecuencia, bajo el aprovechamiento de los civiles, estos grupos logran desarrollar una eco-
nomia basada en crimenes como la extorsion y el secuestro, y a su vez degradan y perturban el 6p-
timo desarrollo econémico del sector, coadyuvando asi al aumento de la pobreza y a la disminucién
de oportunidades de crecimiento de esta comunidad. Las pérdidas humanas, la ruptura del tejido
social, las transformaciones culturales y demds dinamicas que construye una sociedad se ven afec-
tadas por la cultura del terror y la venganza que estos grupos siembran en el territorio que invaden.

En Malaga las victimas le piden al gobierno garantias de no repeticién, que la violencia no vuelva
a tocar sus puertas y que, ademas de repararles la via, haya un plan de retorno para los malague-
nos que no volvieron al pueblo. También claman por un reconocimiento de la verdad.

“Sentirse reparado es muy dificil porque cuando uno pierde a un ser querido no hay nada ni
nadie quien lo reemplace... El gobierno nos debe apoyar para lograr la estabilidad de las familias’,
dice una de las victimas territoriales® .

1.5 PROVINCIA COMUNERA

La provincia Comunera antes llamada provincia de Socorro, al igual que su capital, la poblacion
de Socorro, esta situada a 121 km de Bucaramanga, con cerca de 16 municipios, y cuyo nivel de
desarrollo econémico se debe a la agricultura y las artesanias. También se considera un territorio
afectado por el conflicto y los diversos hechos victimizantes, como se pueden ver en la grafica No.
4 presentada a continuacion:

Grafico No. 5. Victimas del Conflicto Armado Provincia Comunera 2008-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

2 Tomado de: https://www.hchr.org.co/index.php/compilacion-de-noticias/53-victimas/5258-reparacion-colectiva-peti-

cion-de-las-victimas-de-santander-
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Sin embargo, a causa del conflicto armado en Colombia, en el periodo comprendido entre 2008-
2016, esta provincia estuvo azotada por las organizaciones Farc y ELN que dejaron como resultado
3.887 desplazamientos en el territorio comunero viéndose mayormente afectado el municipio del
Simacota con mas de 1.317 desplazamientos forzados, los cuales hicieron que la poblacién migra-
ra a otros lugares sufriendo el desarraigo por salvaguardar la vida.

Otros municipios cercanos fueron victimas de amenazas por parte de los grupos armados, regis-
trando en total 630 casos y reportando su mayor afectaciéon en el municipio de Suaita. Adicional
a ello se revelan otras cifras alarmantes correspondientes al secuestro, afectacién sobre la cual el
municipio del Socorro reporta siete casos, también se practicaron torturas, homicidios y otros de-
litos que afectaron a la comunidad de forma directa e indirecta, dejando como resultado un atraso
en la economiay, por tanto, en el crecimiento econémico y el desarrollo.

Algunas de las situaciones que se pueden documentar y referenciar a nivel del territorio tienen
que ver con el municipio de Simacota, en este pueblo,referenciado como el tercer mas extenso
del departamento, los habitantes de las 50 veredas también pasaron de una violencia provocada
primero por la guerrilla a una incitada por los paramilitares del Bloque Central Bolivar, BCB. Los
habitantes del Bajo y Alto Simacota recuerdan que entre los afilos ochenta y noventa la region fue
azotada por guerrilleros de las Farcy el EIn.

En el 2000, asi como ocurrié en Malaga, llegd a Simacota el Frente Comuneros Cacique Guanen-
ta de las AUC, una faccion del BCB que oper6 en la region comunera y guanentina. La Unidad de
Justicia Transicional documenté que los asesinatos fueron ordenados por alias‘Gato’ o ‘Enrique; asi
como por alias’)’ o‘Victor, jefe del comando especial.

Este grupo paramilitar se reforzé en 2002 con paramilitares provenientes de Malaga. En versiones
libres, varios desmovilizados contaron que el Frente Comuneros Cacique Guanenta instalé entonces
una‘Escuela de entrenamiento’ en una finca en Coromoro, para aumentar el nUmero de hombres que
no solo sembraron el terror en Simacota sino en un total de 33 municipios y ocho corregimientos.

El municipio de Simacota estd ubicado en el departamento de Santander y forma parte de la
provincia Comunera; por su gran extension se encuentra geograficamente dividido (alto Simacota
y bajo Simacota), esta particularidad se debe principalmente a que su territorio esta distribuido
en dos provincias (de Mares y Comunera), separadas por la serrania de los Yariguies. Es importante
anotar que para trasladarse de Simacota alto al bajo, es necesario cruzar un significativo trayecto
y se debe pasar por varios municipios, en un recorrido de por lo menos siete horas. Simacota bajo
cuenta con 36 veredas que se encuentran al margen occidental de la cordillera de los Yariguies
(serrania de los Cobardes) en el valle del Magdalena Medio y cuenta con la mayor extension terri-
torial sobre la provincia de Mares.

La comunidad de Simacota bajo ha vivido por afos, y de manera expresa, situaciones de vio-
lencia continua y sistematica. Su territorio ha sido testigo de las multiples expresiones de viola-
cion de los DD. HH. e infracciones al DIH en Colombia, que van desde la tortura, violencia sexual,
homicidio, desplazamiento forzado, hasta la instalacién de minas antipersonales y masacres. Im-
portantes espacios de la geografia fueron profanados. El camino central, principal recurso para la
movilizacion por el territorio, fue dividido por los grupos armados organizados al margen de la ley
en dos, en el sitio denominado “No te pases’, de este sitio para arriba hacia presencia la guerrillay
de aqui para abajo, los grupos paramilitares.
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Cien victimas de la violencia oriundas de Simacota expresaron a la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas su voluntad de participar como sujeto de reparacién colectiva,
debido a las graves violaciones de los derechos humanos sufridas en esta poblacién de Santander
como homicidios, desaparicién forzada, violencia sexual y alteraciones del imaginario colectivo,
que generé desconfianza hacia la institucionalidad.

1.5.1 Acciones de paz

La comunidad de este municipio, asi mismo, busca iniciar la Ruta de Reparacién Colectiva, pre-
vista en la Ley de Victimas, segun se acordd con la Unidad Regional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Asi lo expres6 a Vanguardia.com Luis Alfonso Aparicio Reyes, director para Santander de la Uni-
dad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Ese municipio fue muy golpeado por la violencia en los aftos noventa, por eso es un grandisimo avance que
pueda ser tratado como sujeto de reparacion colectiva. Este mismo lunes debemos tener lista la identificacion del
sujeto de reparacion para asi disefiar el plan de accién que se iniciard a mitad de afio *.

Como lo explica la noticia con esta lista de victimas en Santander, solo se restara contar con
la aprobacion del Plan de Reparacion Colectiva en junio, y asi iniciar la Ruta de Reparacién en el
segundo semestre del 2013. El municipio de Simacota sera el primer caso de reparaciéon que se
realizard en el pais con la totalidad de la comunidad de un municipio. Por lo exigente de la misién,
se decidié trabajar en dos sectores separados: En la parte alta del municipio, que comprende su
casco urbano y en Simacota bajo, cuyo punto focal es Puerto Nuevo.

Con esta division de tareas se buscara facilitar la presencia de las victimas en los diferentes talle-
res que se emprenderan para la construccién del Plan de Reparacion Colectiva, cuyo proposito es
facilitar “la reconstruccion del tejido social resquebrajado por el conflicto armado”.

Segun la Hoja de Ruta planteada por el Estado, laimplementacion y el seguimiento de la Ruta de
Reparaciéon Colectiva en Simacota duraran tres afos. Segun informé la Unidad, desde la entrada
en vigor de la Ley de Victimas, programa bandera del Gobierno Nacional, Simacota ha recibido
$137 millones 223 mil en indemnizaciones para 25 victimas identificadas %.

En el tema de reparacion y restitucién del alto Simacota los habitantes le piden al gobierno ma-
quinaria para mejorar la produccion de los cultivos de cacao y aguacate que tienen en sus fincas.
También el arreglo de las vias para la comercializacién. “No sabemos qué tan facil sea eso porque
darle la herramienta al campesino es quitarle la promesa electoral a los politicos, que se eligen
diciendo que van a pavimentar’, sefala Dario Pérez .

En el bajo Simacota, al igual que en Mdlaga, la gente solicita que haya un acompafamiento del
gobierno para retornar y hacer productivas las fincas, y que exista un plan para mejorar el alcanta-
rillado, las vias y la escuela que quedaron afectadas por la violencia. “Nosotros conflamos en que

% Tomado de https://www.vanguardia.com/mundo/simacota-primer-municipio-en-iniciar-reparacion-colectiva-CYVL205241

% Tomado de: https://www.vanguardia.com/santander/region/simacota-primer-municipio-del-pais-en-iniciar-reparacion-colec-
tiva-de-victimas-BYVL204522

% Tomado de: https://www.hchr.org.co/index.php/compilacion-de-noticias/53-victimas/5258-reparacion-colectiva-peti-
cion-de-las-victimas-de-santander-
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estos planes de reparacion colectiva que llevamos meses planeando y conversando con la Unidad
se cumplan’, dice Pedro Torres.

1.6 PROVINCIA DE VELEZ

Uno de los grupos que comandé fue el autodenominado Bloque ‘Lanceros de Vélez, uno de
los responsables de las violaciones, masacres, asesinatos selectivos, intimidaciones y crimenes de
guerra realizados en la zona cordillerana del centro y sur de Santander, en muchos casos con apo-
yo de las fuerzas estatales armadas y politicas.

‘Lanceros de Vélez’ tuvo injerencia delictiva en algunos municipios de Santander a partir de
1998. Como Aguada, Landazuri, Vélez, Barbosa, Puente Nacional Jesus Maria, Florian, Guavata, La
Belleza, Bolivar, Berbeo, Sucre, San Benito, Suaita, Glepsa, Chipata en Santander; y otros de Boya-
ca como Chitaraque, San José de Pare, Santana, Togui, Moniquira y Tunja.

El municipio de Barbosa se encuentra a una distancia de 214 km de la capital de Santander. El
municipio estd localizado en el extremo sur del departamento de Santander, en limites con el de-
partamento de Boyacd, en la provincia de Vélez y Ricaurte, sobre la ribera del rio Sudrez, y es uno
de los municipios mas pujantes del departamento.

En este municipio no se centraba en si la confrontacién de grupos armados, pero si era donde llegaba
la mayoria de las situaciones y problemas, y en esa zona era donde principalmente se iba a reclutar.

En este lugar aun no se ha profundizado sobre las afectaciones del paramilitarismo, pues solo hasta
hace poco se reconocié que varias personas habian sido arrojadas al rio Suarez para desaparecerlas.
Como no existe una cifra oficial de las victimas del conflicto armado en Barbosa, se realizaron prue-
bas pilotos de recopilacion de datos de informacion, sea familiar laboral o en rutas de empleabilidad.

La poblacion,en la exigencia de sus derechos como victimas reflejadas en el objeto social de las
asociaciones presentes en el municipio, se puede concretar en:

« La corporacion mujeres por un futuro mejor que fue constituida desde el afio 2009, cuyo ob-
jeto social es aprender sobre los derechos de las victimas.

« Asociacién de Poblacion Desplazada Residente en Barbosa, conformada por 63 mujeres y 27
hombres se constituyo en el 2006 y su objetivo es luchar por los derechos y la reparacion in-
tegral de las familias del conflicto armado.

No obstante, las mismas victimas de esta poblacion indican que no han recibido ninguna in-
demnizacion por parte del Estado como una reparacion integral individual, y la Unica ayuda que
han recibido es un salario minimo y solo el 34% de la poblacién. Y los programas que existen o
proyectos llevados por entes gubernamentales son: alianza productiva, mujeres ahorradoras en
accion, programa de jovenes rurales emprendedores, proyectos de subsidio de sostenimiento y
matricula, dirigido a poblacién Sisbén 1y 2y poblacién vulnerable en Colombia.

Otro de los municipios es San Benito, ubicado en la provincia de Vélez, a 214 km de distancia de
Bucaramanga, capital del departamento. Este municipio de vocacién panelera se encuentra en
medio de la hoya del rio Suérez.
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Este municipio ha sido abatido por la violencia del conflicto armado que se encuentra olvidado por el
Estado al no haber ayudas o memoria histérica por parte de las victimas como antes se ha dicho. En la
actualidad se desconocen muchos casos de testimonios, pues las victimas dicen verlo como algo normal.

TESTIMONIO:
Ademas, afirma que existié una relacién muy estrecha entre los paramilitares, la policia y el
ejército en el municipio de San Benito;

“alld en la entrada del pueblo habia un palo atravesado, era como un peaje, todos los que queria-
mos pasar por alld teniamos que cruzarlo; ahi estaban los paracos y revisaban quién iba en los ca-
rros. También cuentan que por los lados de San Benito Nuevo tiraron gente al rio, alld habia otra base
de los paracos, alld mantenian. Mejor dicho, casi desde Gliepsa pasando por San Benito, La Aguada,
San José de Suaita ellos lo controlaban y pal otro lado del rio en Chitaraque, Togi, Santana otros
dicen que unos vivieron en Barbosa’.

Fuente: Tomado de https://www.periodismodeverdad.com/la-verdad-que-falta-en-el-sur-de-
santander/

De esta manera se concluye que en esta zona aun no se ha profundizado en las afectaciones del
paramilitarismo, ni ha habido ejercicios de memoria o reparacion colectiva. Cimitarra, municipio
perteneciente a la provincia de Vélez, se encuentra a 200 km de la capital departamental, Buca-
ramanga. Su economia se basa principalmente en la ganaderia, el cultivo de caucho, cacao y el

campo comercial de productos y servicios.

Este municipio padecio la guerra como pocos, al tiempo que fortalecié capacidades para resistir
y permanecer en el territorio

RELATO:

“En mi infancia los estragos de esta guerra marcaron mucho mi vida. Teniamos una finca y tenia-
mos que mentir constantemente. Cuando pasaba el Ejército, nos preguntaban que si habiamos visto
pasar a la guerrilla y teniamos que decir que no. Lo mismo cuando pasaba, al contrario.

Se trataba de mentir para preservar la vida’.

“A veces llegaba la guerrilla en el dia y con mi madre nos arrodillabamos a orar para que se fue-
ran y para que el Ejército no pasara.

Cuando pasaban en la noche, habia que darles parte del mercado que se habia comprado para la
semanay encima, no podiamos ir a adquirir mds, porque habia una restriccién para comprar. Esta
prohibicion se basaba en que el Ejército nos interrogaba’”.

Fuente: Tomado de https://www.vanguardia.com/colombia/mirando-a-los-ojos-de-la-guerra-
desde-santander-GFVL374367

Chipata es un municipio reconocido de la provincia, en el cual la base principal de economia ha
sido la agricultura y el cultivo de la cana panelera. Como es de esperarse una de las situaciones
que trae consigo el conflicto armado, es la violencia de género como lo veremos a continuacion
con el testimonio de una victima del municipio de Chipata.
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TESTIMONIO:

“Son 140 las que integran la Red de Mujeres Jovenes Constructoras de Paz. Se estdn capacitando
para luchar contra la violencia de género e incidir politicamente en pro de la igualdad. Integran la
Red de Mujeres Jévenes Constructoras de Paz y estdn cansadas de la violencia que se ensafia contra
ellas”.

Carmen Elisa Sandoval y Yésica Bolivar son solo dos de las 140 jovenes de Santa Marta (Mag-
dalena), Villa de Leyva (Boyaca), Buenaventura y Palmira (Valle del Cauca) y de la provincia de
Vélez (Santander) que se apuntaron hace ya tres afos a un proyecto para impulsar los liderazgos
femeninos que puso en marcha la Corporaciéon Ciase en alianza con organizaciones de mujeres,
colegios y la ONG Oxfamen Chipata.

“La mujer aun no tiene esa libertad de contar las cosas y denunciar, viven calladas. Dicen que las
santandereanas somos berracas y todo, pero lamentablemente a muchas mujeres les da pena con-
tar, por el qué dirdn y les da pena expresar sus derechos’,

dice Yésica Bolivar.

Fuente: Tomado de https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/chicas-que-lu-
chan-por-la-igualdad-de-genero-en-zonas-de-conflicto-armado-articulo-866187/

1.6.1 Acciones de paz y movimientos sociales

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare, ATCC, en La India corregimiento de Lan-
dazuri, Santander, canta su resistencia campesina y sus jévenes actuan haciendo memoria. Con
expresiones como: “Ni con ustedes, ni con ellos. {Nosotros solos!” %,

La ATCC, en su proceso de reparacion colectiva, solicitd acompanamiento a su iniciativa artistica
sobre las composiciones realizadas por algunos integrantes de la asociacion. A través de la musica
encontraron una forma de entender, reconciliar y hacer que perdure un elemento mas en su pro-
ceso histoérico al narrar con canciones su experiencia en el conflicto armado y los procesos de paz.

Es asi que se decidié traer los cinco compositores a Bogota para grabar, en un estudio profesio-
nal, sus canciones. “Qué bueno que estos campesinos tuvieran la posibilidad de salir y mostrar esta

iniciativa al pais”, dijo Urian Sarmiento, musico y productor que los acompané en la grabacion y
lanzamiento del disco .

La musica y el teatro ensefian que hay diferente formas de ver y valorar la vida. Comunidades,
en los diferentes rincones del pais, con multiples talentos estan dispuestos a ser descubiertos. La
sociedad intenta y quiere transmitir el conflicto armado con estrategias de reconciliaciéon y union,
sin olvidar, para que no se repitan mas hechos victimizantes.

Otra propuesta denominada “En Santander construimos paz’, del 2017, es una propuesta meto-
doldgica para la articulaciéon de la sociedad en la Mesa Gobierno-ELN: Hacia una Mesa regional de
didlogo por la paz en Santander,en la cual se registran las necesidades especificas de Santandery
la visibilizacion del territorio.

% Escritos de la Comisién Nacional de Memoria Histérica. Marzo de 2020.
»  Tomado de https://centrodememoriahistorica.gov.co/tag/trabajo/
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La elaboracién de un documental, una cartilla y un Cd musical, hacen parte de las medidas de
comunicacion del plan de reparacion colectiva de la Unidad para las Victimas en el territorio.

La historia de los corregimientos del Mohan y Turbay en Suratd, Santander, hace parte de los
proyectos de memoria que la Unidad para las Victimas adelanta con la comunidad en el marco de
su proceso de reparacién colectiva. Integrantes del Comité de Impulso, tejedores y tejedoras de
la estrategia “Entrelazando’, asi como habitantes de la zona, participan en los talleres de memoria
que se han venido realizando en el corregimiento de Turbay, en los que se presentaron tres piezas
de comunicacién: un documental audiovisual, la cartilla y la caratula del Cd musical realizado con
musicos de la region.

Amparo Guevara, coordinadora de Reparaciéon Colectiva de la Territorial Santander explico el
proyecto:

Estamos con un equipo de la Oficina Asesora de Comunicaciones para implementar tres medidas de comuni-
cacion, para lo cual, la misma comunidad estd trabajando desde hace meses en la produccién de una cartilla de
memoria histdrica, un Cd del grupo musical “Los Clavelitos”y el trabajo documental con la comunidad.

TESTIMONIO

Oscar Fernando Cacua, habitante del corregimiento de Turbay, Surata, experiment6 desde
nino la presencia de los grupos armados en su region:

“Cuando yo iba a cumplir los 18 arios, empezé la operacién Berlin, recuerdo que muchos contem-
pordneos murieron en el transcurso del conflicto”.

Ahora el objetivo de las comunidades del Mohan y Turbay, es reconstruir su historia para con-
tribuir a la consolidacidn de paz en sus regiones y regresar a ser la despensa agricola que fueron
en Santander durante los afios 70y 80,

“Yo me formé profesionalmente y quiero sequir acd, aportando a mi pueblo en la produccién agri-
cola que es nuestra riqueza’; destaca Oscar Fernando.

Fuente: Tomado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion/comunidades-de-
santander-reconstruyen-su-memoria-historica/43899

1.6.2 Mujeres y conflicto: Construyendo memoria historica

La historia de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia es un relato del dolor y de la
valentia con la que enfrentaron los hechos victimizantes y de la forma como sobrevivieron en medio
de la guerra. Hoy, son ejemplo de liderazgo y desde sus historias de vida quieren construir paz.

Luz Mila Palomeque viene de Cimitarra, una de las regiones del Magdalena Medio santanderea-
no mas azotadas por el conflicto armado. Es presidenta de un consejo comunitario de mujeres
afro y victimas, y dice sentirse empoderada por este taller que le permite participar en la cons-
truccion de agendas de paz, un proyecto de la gobernacién de Santander en articulacién con la
Unidad para las Victimas.

En el taller realizado por la Corporacién Andamios, que tuvo lugar en Bucaramanga,Alexandra Cama-
cho, quien coordiné el taller, explicd que el objetivo general para desarrollar las agendas de paz y me-
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moria histérica de Cimitarra, Lebrija, Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
Rionegro, Sabana de Torres y Puerto Wilches es que la mujeres generen acciones “concientizandose sobre
lo que viene en un futuro sobre programas y proyectos, que cuando llegue una futura vigencia tengan las
herramienta para que puedan ser incorporadas en las diferentes administraciones municipales”.

Se trabajaron dos productos: el ejercicio de recuperacion de memoria histérica desde la pers-
pectiva de resiliencia y resistencia de las mujeres y la construccion de agendas de paz, también
desde esa perspectiva de mujer, fueron 60 mujeres,de 10 municipios, que participaron en este
taller de memoria histérica.

La Unidad para las Victimas, en articulacion con la Gobernacién de Santander, hizo parte de este
taller de memoria y construccién de agendas de paz.

En este ejercicio de memoria histérica se les reconoce el esfuerzo por superar todas las situaciones de dolor que
vivieron estas mujeres, y como son lideresas en sus territorios, les ayudamos en las propuestas que quieran incluir
en los planes de desarrollo de los municipios,

explicé Isabel Castro, profesional de Nacion Territorio de la Unidad para las Victimas en Santander.
1.7 PROVINCIA DE YARIGUIES

Uno de los municipios mas destacados de la provincia es San Vicente de Chucuri, un territorio
considerado como la capital cacaotera del pais. De estas tierras fértiles emerge, ademads, un pasa-
do violento: cuna del Ejército de Liberacion Nacional, ELN, escenario de cruentos combates entre
guerrillas y tropas del Ejército, territorio de reclutamientos, desapariciones forzadas y masacres
perpetradas por paramilitares.

Segun los datos recopilados en VerdadAbierta.com sobre este municipio cuenta al mismo tiem-
po con varios registros dramaticos: el del primer secuestro cometido contra ciudadanos alemanes
afinales de los afos sesenta y del primer accidente con minas antipersonal una década mas tarde.
Ademas, es el cuarto municipio, de los 87 que integran Santander, con las cifras mas altas de des-
plazamiento forzado después de Barrancabermeja, Sabana de Torres y Puerto Wilches, albergan-
do ademas a otras 3.109 personas expulsadas de otras regiones del pais.

El abandono y despojo de tierras, por ejemplo, fue alto. Cuando las cifras de la Unidad de Resti-
tucién fueron publicas, a corte de mayo de 2013, los reportes indicaban que el pueblo ocupaba el
sexto lugar en Santander con mas reclamaciones, pues sus habitantes solicitaban cinco mil hecta-
reas que fueron abandonadas o despojadas por el conflicto.

Es por eso que para German Sandoval, Gloria Ramirez, Miriam Lépez y Elizabeth Mora*’,como lo
relatan en informes de la VerdadAbierta.com, las personas que nacieron en el municipio o perso-
nas que llegaron alli forzados por la violencia, les resulte complejo hablar de esta historia. Muchos
de los habitantes de San Vicente relatan que a pesar de muchos de los hechos victimizantes que
ocurrieron en el territorio, persiste un silencio frente a relatar en gran parte lo que alli ocurrié y
como lo dice el informe a pesar de que se logran reconocer alrededor de 300 victimas del despla-
zamiento, entre ellas Asodesplasan, Asodesanv, Agroyari y Asodesam.

30 Nombres protegidos.
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Toda esta situacion vivida incluso permed la identidad propia del territorio, pues se puede expre-
sar en los datos sobre el municipio que “Durante casi 20 anos, San Vicente parecia no tener habitan-
tes propios”. Dos hechos por resaltar: en una primera medida, porque el Hospital del municipio no
funcionaba de forma eficaz para los registros de nacimiento, y porque muchos de sus pobladoras
tomaban la decision de no registrar a sus hijos e hijas por considerarlo un municipio con unaiden-
tidad guerrillera, por lo tanto,las cédulas de muchos jévenes del municipio tienen como lugar de
expedicion al puerto petrolero de Barrancabermeja o a Bucaramanga, la capital departamental.

Con el reciente anuncio del fin del conflicto armado con la guerrilla de las Farcy con una posible
apertura de negociaciones con el ELN, los chucurenos esperan que el Estado siga poniendo los
0jos sobre este municipio de 34 mil habitantes. El 16 de enero del 2016 el presidente Juan Manuel
Santos anuncio que San Vicente ya estaba libre de sospecha de presencia de minas antipersonal
después del trabajo de desminado humanitario que se realiz6 en 16 de las 37 veredas que com-
ponen al municipio®'.

La historia del conflicto armado en Colombia explica que en los ochenta, las Farc, el EIny el Epl ya
hacian presencia en el municipio de Sabana de Torres e implementaron sus dinamicas de violen-
cia, secuestros, extorsiones a empresas y ganaderos de la regidn, ademas de homicidios selectivos
y desplazamientos. Entre tanto, de forma paralela, nacian o crecian los grupos de autodefensa o el
paramilitarismo. Los pobladores lo saben, porque lo vivieron.

Como “sabanero, propio sabanero’, se define Leonardo Cuero, quien ahora dirige la Mesa Mu-
nicipal de Participacién de Victimas, y cuenta entre otras cosas, que era nino la primera vez que
abandono el pueblo porque la guerrilla amenazé con matar a su papa, un recuerdo que revive con
la voz entrecortada.

Segun los registros del Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep, or-
ganizacion que lleva con esfuerzo el seguimiento a las dindmicas del conflicto armado en Colom-
bia, establecié como ultimo hecho de violencia en esta zona, el homicidio de un campesino en la
vereda Agua Bonita, corrian los vientos de agosto del 2010.

2. PERSPECTIVA TEMPORAL: LINEA DE TIEMPO

El andlisis territorial de las provincias y de algunos municipios referentes de violencia en el mar-
co del conflicto, revelan connotaciones socioeconémicas y estructurales de la situacion vivida por
la poblacién santandereana en el periodo de 2008-2016.Se incluyen, ademas, algunos hechos re-
levantes del 2017 y el 2018.

La perspectiva de linea temporal permite visibilizar algunos hechos relevantes y de referencia en
donde se pueden evidenciar las cifras estadisticas compiladas por afio, provincia y hecho victimizan-
te realizados por la coordinacion del observatorio de derechos humanos y paz para la construcciéon
de este contexto y que se considera mas relevante para mostrar un panorama de tiempo y espacio
del conflicto y las violencias en Santander. A pesar que estas gréficas solo relacionan algunas de las
cifras con mayor numero de victimas reportadas por aio, en los registros de la Unidad de Victimas,

31 Tomado de https://verdadabierta.com/el-sabor-amargo-del-conflicto-en-san-vicente-de-chucuri/
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se buscaron fuentes documentales como los informes de Noche y Niebla del Cinep, los cuales arro-
jan hechos especificos ocurridos por ano, victimario, lugar de ocurrencia, donde se develan algunos
ejemplos de las especificaciones de las violencias ocurridas en el periodo correspondiente.

Las constantes violaciones a los derechos humanos (amenaza, desaparicion, detencion arbitra-
ria, ejecuciones extrajudiciales, heridos, tortura y violencia sexual).

En el caso de las violaciones al derecho internacional humanitario, algunos casos referenciados
sobre amenazas, civiles heridos por métodos bélicos, herida intencional en persona protegida,
heridos por métodos y medios ilicitos, homicidios intencionales en personas protegidas, recluta-
miento de menores y tortura.

También estos informes especifican la violencia politica social, donde también se incluyen las
amenazas, los asesinatos, atentados, heridos, raptos por méviles politicos, secuestro y tortura, o a
victimas de colectivos, movimientos sociales, lideres y lideresas.

Es preciso mencionar que para el caso del analisis de esta perspectiva temporal y de hechos, solo
se referencian algunos de todos los casos ocurridos, y de algunos afnos correspondientes a perio-
dos semestrales de los informes especificos que existen. Los datos completos estan disponibles
en las fuentes documentales primarias referenciadas, y que se encuentran en el repositorio del
Catalogo de Publicaciones para mayor estudio o construccion de todos los hechos 3%

ANO 2008

Grafico No. 6. Victimas Santander 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

Teniendo en cuenta la grafica No. 6 para 2008, y segun los datos reportados en las provincias del
departamento, la provincia de Yariguies es la que tienen el mayor nimero de victimas con mas de
3.500, relacionando la desaparicién forzada como el hecho victimizante mas reportado en todas
las siete provincias, seguido de los homicidios y las amenazas.

32 Tomado de https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/explorar-noche-y-niebla-n-53/
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HECHOS VICTIMIZANTES

En entrevista via celular, el 10 de julio de la presente anualidad, con el sefor Alfonso Conde,
miembro de la Comisién de la Verdad, manifesté que dentro de la informacién encuentra los
siguientes hechos victimizantes relacionados con desaparicion forzada:

1° de enero de 2008: Secuestro de un hombre ejercido por grupo de desmovilizacién. Hombre
de 44 anos sin mas datos después del reporte.

16 de octubre de 2008:Dos personas sexo femenino, desaparecidas en Suaita
Fuente: Declaraciones brindadas a los estudiantes semillero Sivica, Uniciencia, 2020.

El 11 de enero de 2008, tropas del Ejército ejecutaron a Julian Andrés Arroyave y a Alvaro Her-
nan Diaz, quienes fueron vistos ese dia en la Virginia (Risaralda) y 6 dias después aparecieron
como guerrilleros del ELN abatidos en Sabana de Torres (Santander), caso cuyas caracteristicas
lo asimilan a muchos otros que se han presentado con personas de estratos pobres.

El 4 de marzo de 2008, tropas del Ejército ejecutaron a Eduardo Garzon Paez en Cimitarra, Santan-
der, reportandolo como muerto en combate. Habia salido de su casa en el barrio Milenta de Bogota a
las 8:30 de la mafiana del 4 de marzo de 2008 y al dia siguiente a las 14:45 fue reportado en Cimitarra
como muerto en combate y vistiendo camuflado. Su cuerpo presentaba sefiales de tortura.

El 9 de julio de 2008, Guillermo Prieto, de la Asociacion Santandereana de Servidores Publicos,
ASTDEMP, recibié un sobre de correo con amenazas de muerte, y la hija menor de Marta Cecilia
Diaz Suarez, presidenta de ASTDEMP, un sufragio en el que le daban el pésame por la muerte de
suU mama.

El 30 de octubre de 2008, miembros del Ejército, la Policia y la Fiscalia detuvieron arbitrariamente
a siete integrantes de la Asociacion Agraria de Santander -Asogras- luego de irrumpir en las vere-
das Doradas y Chuspas, de la inspeccién de Puerto Santos de Sabana de Torres, Santander.

El 28 de julio de 2008, paramilitares amenazaron de muerte a Alberto Sanchez, presidente de
la Junta Comunal del barrio Veintid6s de Marzo de Barrancabermeja, Santander, a través de una
llamada por celular.

El 29 de julio de 2008, el presidente de la Accion Comunal del barrio Ciudadela Pipatén, de
Barrancabermeja, Santander, Jorge Rodriguez, fue ejecutado por paramilitares al concluir una
reunién con otros lideres comunales.

El 22 de agosto de 2008, fue amenazado de muerte por paramilitares y obligado a desplazar-
se de Barrancabermeja, Santander, Alberto Sanchez, presidente de la Junta Comunal del barrio
Veintidos de Marzo.




CAPITULO IV: DECADA 2008 - 2016. CONSTRUYENDO ESCENARIDS DE PAI

El 29 de octubre de 2008, fue amenazado a través de su teléfono por paramilitares el lider
comunitario Emerson Pereira Campos, integrante de la Corporacién Comunidades Unidas, que
trabaja por el desarrollo sostenible y los derechos humanos en Landazuri, Santander. Ya antes le
habian llegado otras amenazas y otros lideres del mismo movimiento fueron obligados a des-
plazarse. El 16 de octubre habia llegado un panfleto en el que se amenazaba a los directivos de
la Corporacion, pero las denuncias puestas solo sirvieron para que los paramilitares se enteraran
y buscaran a los denunciantes.

El 7 de julio de 2008,paramilitares intentaron asesinar a una mujer, vendedora ambulante, du-
rante hechos ocurridos en el Parque Infantil, zona céntrica de Barrancabermeja, Santander. Se-
Aala la fuente que: “Los paramilitares le iban a disparar a la mujer cuando se percataron de que
no era la persona que estaban buscando”.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Amenaza por persecucion politica
Infracciones al DIH

Amenaza

Paramilitares, quienes se movilizaban en una motocicleta ejecutaron de cinco impactos de
bala a Jeferson Mario Sudrez Polo, ex alcalde de Landézuri por el Partido Liberal y padre del
actual alcalde del mismo municipio, durante hechos ocurridos el 8 de julio hacia las 8:45 p.m.
Segun la denuncia: “Jeferson Mario Sudrez Polo, actual alcalde de Landazuri denuncié el 14 de
junio de 2008 ante el presidente Uribe, en el consejo comunal en Zapatoca (Santander) amena-
zas contra su vida y la de su familia”.

Presunto Responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos

Ejecucion extrajudicial por persecucion politica
Infracciones al DIH

Homicidio intencional en persona protegida.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (07-12/2008).
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Fuente: Elaboracioén propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

Aligual que el afio anterior, las provincias que mayor reporte presentaron en victimas fueron Ya-
riguies, Vélez y Metropolitana respectivamente, sin embargo, el nimero de reportes de personas
desplazadas disminuyé significativamente frente al ano anterior en mas de mil victimas de este
tipo de violencia. La grafica No. 7revela que con respecto al 2008, en el 2009 la provincia Guanen-
tina aumenté el desplazamiento forzado.

HECHOS VICTIMIZANTES

El 13 de enero, fue amenazado de muerte el presidente de la Junta de Accién Comunal de So-
corro, Santander, por haber liderado denuncias contra el matadero municipal y exigido su cierre.

El 15 de febrero, paramilitares “Aguilas Negras” amenazaron por correo electrénico a profeso-
res, estudiantes y trabajadores de la Universidad Industrial de Santander, en Bucaramanga.

El 28 de marzo de 2007, miembros del Gaula de la Brigada 52. ejecutaron a Marcos Quintero,
Marcos Javier Nifo y N. Diaz Pérez, en zona rural de El Playén, Santander, reportados como inte-
grantes de las Aguilas Negras y muertos en combate con el Ejército. Las victimas eran del barrio
Kennedy de Bucaramanga y el mismo dia de su desaparicion fueron vistas en el barrio. Medicina
Legal encontrdé que al menos uno de los uniformes camuflados que les pusieron no tenia perfo-
raciones mientras el cuerpo si. Por el hecho se investiga a once militares.

El 9 de abril fue buscado por paramilitares en su finca en Sabana de Torres, Santander, el pre-
sidente de la Asociacion Agraria de Santander, César Augusto Tamayo. Logré esconderse, pero
ninguna entidad oficial a la cual acudié le brindé proteccién efectiva.

El 18 de abril fue abordado por paramilitares en su finca en Sabana de Torres, Santander, el se-
cretario de la Asociacion Agraria de Santander, Asogras, Rosendo Duarte, y obligado a confinarse
prohibiéndole denunciar lo ocurrido.
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El 23 de mayo fue amenazado de muerte en Sabana de Torres, Santander, por paramilitares, el
tesorero de la Asociacion Agraria de Santander —Asogras—, a través de un mensaje enviado con
su padre, a quien trataron de convencer que era mejor que su hijo se fuera y dejara de hacer
trabajos que desprestigiaban al gobierno local.

El 4 de junio fue ilegal y arbitrariamente detenido por la Policia, en Sabana de Torres, Santan-
der, el campesino Triunfo Aolios, integrante de la Asociacion Agraria de Santander —Asogras-—,
siendo el 11° miembro de la organizacion detenido arbitrariamente como forma de persecucién,
la cual se articula con las amenazas de los paramilitares. EI mismo dia, por correo electrénico,
los paramilitares declaraban objetivo militar al presidente y al tesorero de la Asociacién, César
Augusto Tamayo y Rosendo Duarte.

El 19 de mayo fueron amenazados de muerte, en mensajes enviados por correo con sello de
remite de la Secretaria de Gobierno de Santander, los dirigentes sindicales de la USO en Barran-
cabermeja, Moisés Baron y Rafael Reyes.

El 23 de abril fue ilegal y arbitrariamente detenido por la policia de Floridablanca, Santander,
el abogado defensor de presos politicos, miembro del CSPP, Leonardo Jaimes. Los policias le pi-
dieron identificarse y que se dejara requisar, pero ellos ocultaron ilegalmente su identificacién.
Con la excusa de que tenian que verificar si él era un delincuente o no, el intendente Zamora y
el patrullero Lizcano, quienes llegaron después en una patrulla y querian filmarlo, lo condujeron
a la Sijin. Alegaron siempre que tenian derecho a violar las normas procesales “por prevencion”.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (01-07/2009).
ANO 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

En la grafica No. 8 en el 2010, se mantiene la tendencia del hecho victimizante de desplazamien-
to forzado en las mismas provincias, pero sigue disminuyendo el nimero de victimas reportadas
frente al afo anterior.
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RELATO:

“No sabia que seria feliz aprendiendo en un aula de clase’, afirma Maria*, una persona desmo-
vilizada en proceso de reintegracion, atendida por la Agencia Colombiana para la Reintegracién,
ACR, en Santander, quien se gradué como técnico en belleza y colorimetria, la ciencia que estu-
dia la medida de los colores, y que en la industria cosmética es util para el uso en sombras, tintas,
polvos y colores para el cabello.

En 2010, tras dejar las armas, comenzo el proceso de reintegracion que lidera la ACR. Nunca
penso en estudiar; sin embargo, expresa que se ha sentido muy bien en el proceso de reinte-
gracion. “Ya me gradue como bachiller, luego estudié en el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,

”

un curso en mercadeo y ventas, y recientemente, me gradte como técnico en belleza y colorimetria’,
aseqguro.

Fuente: Tomado de http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Pagi-
nas/2017/02/tecnica-belleza-en-Sabana-de-Torres.aspx

HECHOS VICTIMIZANTES

7 de enero de 2010: Desconocidos asesinaron con arma blanca a un hombre en el casco urba-
no de Puerto Wilches y arrojaron su cadavera las aguas del rio Magdalena. La victima fue identifi-
cada como Edinson Bricefo, de 45 afios de edad. Segun la fuente“.. dos sujetos habrian llegado
hasta la casa de Briceno, lo degollaron, le propinaron varias heridas en el abdomen, lo sacaron
de la residencia, lo tiraron al rio Magdalena y huyeron”. El crimen ocurrié en la madrugada del 7
de enero.

Presunto responsable: Sin informacion
Violencia politico social
Asesinato por persecucion politica.

Enero 8 de 2010: Desconocidos asesinaron con arma blanca a un joven de 20 afios no identifi-
cado, en el casco urbano de Cimitarra, Santander. El crimen ocurrié el 8 de enero en el barrio El
Centro. En la zona hay presencia y enfrentamientos entre bandos paramilitares que se disputan
el control territorial.

Presunto responsable: Sin informacion
Violencia politico social

Asesinato por persecucion politica
Persona sin identificar.

Enero 15 de 2010: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego a cuatro personas, tres hombres
y una mujer menor de edad, embarazada, en hechos acaecidos el 15 de enero en la vereda Las
Curumutas. Las victimas fueron identificadas como Orlando Quiceno Mufoz, de 34 afos; Pedro
Julio Guerrero Martinez, de 29 afios y Martin Molina Cruz, de 29 afos; la mujer no ha sido identifi-
cada. Segun un familiar de Orlando Quiceno: “El hombre era un ganadero de Cimitarra, Santander,
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gue habia llegado a la zona a liquidar un ganado que habia entregado”. Segun la fuente “Habrian
sido seis personas en tres motocicletas, que tras verlos bajar de una camioneta los abordaron
e intimidandolos, se los llevaron”. Uno de los cuerpos fue hallado con heridas de arma blanca
(machete) y los otros tres con impacto de arma de fuego.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos

Ejecucion extrajudicial por persecucion politica
Infracciones al DIH

Homicidio intencional persona protegida.

Enero 22 de 2010: Paramilitares amenazaron de muerte, mediante un panfleto, a cinco jévenes
residentes en la Comuna 7. En el mensaje se leia textualmente: “Primer y ultimo aviso a los jove-
nes de la Comuna 7, esos basuqueros, ladrones, malcriados que miren a ver si cambian o se les
da chumbimba, esto va para la pandilla de Wilmer, Diego, Eimer, Tigo, Victor Cortés. Ya estan en
la mira cambien o su futuro serd otro..”. El panfleto circulé en la mafana del 22 de enero y fue
dejado en una calle del barrio Villarelys.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Amenaza por intolerancia social.

El 6 de febrero de 2010:Paramilitares amenazaron a la comunidad campesina del corregimiento
de La India, de Landazuri, Santander. Las amenazas en las paredes iban marcadas por la sigla
AUC.

El 19 de enero de 2010:Ejecutado por paramilitares en cercanias del corregimiento El Llanito de
Barrancabermeja, Santander, el lider comunitario del asentamiento Villa Dignidad, Jairo Enrique
Sierra Rodriguez.

El 19 de febrero de 2010: Ejecutado por paramilitares en el barrio Kennedy de Barrancabermeja,
Santander, Edgar Vidales, lider comunitario de Cantagallo, Bolivar, quien impulsaba la construc-
cion de una carretera comunitaria y se encontraba de paso en Barrancabermeja.

El 20 de abril de 2010: De nuevo amenazado de muerte en Barrancabermeja, Santander, el pre-
sidente de la Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos-Credhos-, David
Ravelo, por paramilitares denominados Los Rastrojos.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (01-07/2010).




iAoui Pas6 ALGO U (ONTEXTO DEL GONFLIGTO EN SANTANDER

ANO 2011

Grafico No. 9. Victimas Santander 2011

1000
800
GO0
400
200

B ODESPLAZAMIENTO FORZIADO WAMENAZA EHOMICIDI

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

HECHOS VICTIMIZANTES

El 25 de julio de 2011: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego a una persona cuando tran-
sitaba por el barrio La Campana, Comuna 1. La victima, identificada como Carlos Andrés Castro,
fue trasladada a un centro asistencial donde murié minutos después. El hecho que se registré
hacia el mediodia del 25 de julio, fue realizado por dos hombres que se movilizaban en una mo-
tocicleta. Al parecer el hecho se registré por intolerancia social.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Ejecucion extrajudicial por intolerancia social.

El 25 dejulio de 2011: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego a un joven al interior de una
vivienda ubicada en el barrio Primero de Mayo, Comuna 5. La victima fue identificada como Wei-
mer Padilla, de 23 afios, quien habia sido objeto de un atentado el pasado 1° de abril en el barrio
Versalles. Alli murié una persona que lo acompanaba y él resulté herido. Al parecer el crimen se
cometio por intolerancia social.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Ejecucion extrajudicial por intolerancia social.

El 13 de agosto de 2011: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego a Jesus, un menor de 14
anos de edad, en el barrio El Castillo, Comuna 4. El crimen fue cometido por dos hombres que
se movilizaban en una motocicleta, quienes le dispararon en tres ocasiones en el craneo. Al mo-
mento del hecho, el menor se encontraba en compania de su novia. El hecho ocurrié hacia las
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10:30 de la noche. El crimen al parecer fue cometido por intolerancia social.
Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Ejecucion extrajudicial por intolerancia social

El 16 de agosto de 201 1: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego a un hombre en el barrio
16 de Marzo, Comuna 7 de Barrancabermeja. La victima fue identificada como Fernando Pefia
Betancourt, de 28 anos, conocido por sus familiares y amigos como ‘Negro’ El crimen ocurri6 el
16 de agosto, hacia las 7:30 de la mafana. El hecho, al parecer, fue cometido por intolerancia
social.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos

Colectivo amenazado por intolerancia social
Colectivo delincuentes comunes

Violaciones a los derechos humanos

Colectivo amenazado por persecucion politica
Infracciones al DIH

Colectivo amenazado.

El 28 de agosto de 2011: Paramilitares autodenominados Aguilas Negras, amenazaron de
muerte a César Tamayo, quien era presidente de la Asociacion Agraria de Santander, seccional
Sabana de Torres, a través de un correo electronico. En el mismo le dicen que tiene que aban-
donar el municipio porque de lo contrario ‘se muere’ Segun la denuncia: “Las amenazas vienen
del grupo‘Aguilas Negras, quien viene sembrando el terror en esta zona”. En lo corrido del afio el
lider campesino ha sido amenazado en varias oportunidades.

Presunto responsable: Paramilitares

Violaciones a los derechos humanos

Amenaza por persecucién politica

Infracciones al DIH
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Amenaza.

El 22 de septiembre de 2011: Paramilitares a través de un panfleto amenazaron de muerte a
dos fiscales de Barrancabermeja. Segun la denuncia: “La amenaza escrita fue dejada en uno de
los pasillos del Palacio de Justicia, lo que causé conmocién al interior del mismo. En el panfleto,
firmado por los‘Urabenos; acusan al fiscal de estructura de apoyo Numero 2y al fiscal de admi-
nistracion publica de Barrancabermeja, de recibir una gruesa suma de dinero para dejar en liber-
tad a un grupo de personas acusadas de pertenecer o tener relaciones con el grupo paramilitar
‘Los Rastrojos; con quienes mantienen una disputa territorial. El panfleto circulé en la manana
del 22 de septiembre”.

Presunto responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Amenaza por persecucion politica
Infracciones al DIH

Amenaza.

El 11 de noviembre de 2011: Dos personas armadas vestidas de negro y usando cascos cerra-
dos, amenazaron a Yaqueline, integrante de la Organizacion Femenina Popular y a su esposo
Juan Carlos, quien es delegado nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
de Alimentos, Sinaltrainal, y miembro de la CUT. Segun la fuente el hecho sucedié luego que las
personas armadas irrumpieran en horas de la noche, en la vivienda de las victimas ubicada en
el barrio El Recreo “luego de forzar una reja, y con un arma de fuego intimidaron a la mujery a
su hija de 15 afos de edad” Yaqueline, relatd que: “Se entraron y apuntaron contra la nifa. Se
me vino uno y me amarrd con cinta y comenzaron a rayar las paredes con aerosol. Lo hacian en
los cuadros, las paredes, en los diplomas. Escribieron mensajes y a mi me echaron aerosol en el
cuerpo y toda la cara mientras preguntaban por mi esposo (...) Ellos venian preguntando por mi
esposo, Juan Carlos, pero él no estaba. Después de un rato se fueron llevandose unas cosas” En
el hecho fueron hurtados dos computadores portatiles, un celular y tres memorias USB.

Presunto responsable: Sin informacion
Violencia politico social

Amenaza por persecucion politica.

27 de noviembre de 2011: Paramilitares a través de panfletos amenazaron de muerte a varios
sindicalistas de la Unién Sindical Obrera, USO. Segun la denuncia: “El panfleto amenazante fue
dejado en las casas de los sindicalistas en la madrugada del 27 de noviembre. En el mismo tam-
bién se amenaza a la organizacion Diversidad Humana,que agrupa a la comunidad LGTB de la
ciudad”.

Presunto responsable: Paramilitares
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Violaciones a los derechos humanos
Colectivo amenazado por persecucion politica
Infracciones al DIH

Colectivo amenazado.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (07-12/2011).
ANO 2012

Grafico No. 10. Victimas Santander 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

Comparando las cifras de los afios 2011y 2012, de las gréaficas No. 9 y No. 10 se puede observar
que la cifra de desplazamiento forzado se mantiene alrededor de los 800 casos, en la provincia
de Yariguies, con una disminucién leve en las tres provincias que mayores victimas reportan. Sin
embargo, es importante anotar que para el 2012 hechos victimizantes como las amenazas, los
homicidios y los actos terroristas representan mayores cifras en casi todas las provincias del de-
partamento, es decir, unas nuevas formas de violencia empiezan a cobrar relevancia para la po-
blacién de algunos municipios de estas provincias como se logré establecer en la perspectiva del
territorio.

HECHOS VICTIMIZANTES

El 10 de octubre de 2012: El grupo paramilitar Ilamado “Antirrestitucion” amenazé, mediante
correo electrénico, a 13 defensores de derechos humanos de Bucaramanga, oponiéndose a toda
medida de reparacién y restitucion de tierras.
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El 19 de octubre de 2012:Paramilitares del grupo Aguilas Negras, mediante un panfleto, ame-
nazaron a un grupo de dirigentes campesinos de Sabana de Torres, miembros de la Asociacién
Agraria de Santander, Sintraunicol, Sinaltrainal y otras.

El 21 de noviembre de 2012:Paramilitares intentaron asesinar al dirigente de la Asociacién
Agraria de Santander —Asogras—, César Tamayo, en la vereda Agua Bonita de Sabana de Torres.
Su esposa se interpuso a los asesinos y luego los vecinos gritaron y ahuyentaron a los asesinos.
También amenazaron al campesino Victor Garcia.

El 22 de agosto de 2012:Detenidos arbitrariamente por la policia los estudiantes John

Alexander Mosquera y Luz Dary Quintero, en Bucaramanga, luego de que vigilantes de un
hospital reportaran que estudiantes estaban rayando las paredes, procediendo la policia a de-
tener a quienes no lo estaban haciendo, pero los reconocieron como dirigentes del movimiento
estudiantil Mane.

El 31 de octubre de 2012:Fue desaparecido en territorio de San Vicente de Chucuri, Santander,
el lider ambientalista y comunitario Miguel Angel Pabén Pabén, impulsor del Movimiento Social
por la Defensa del Rio Sogamoso, denunciando las consecuencias fatales de la hidroeléctrica alli
proyectada por Isagen. Participé en el movimiento nacional Rios Vivos y se movilizé por otras
regiones en las que se resiste a megaproyectos destructivos.

El 23 de julio de 2012:El grupo paramilitar Aguilas Negras amenazé de muerte al lider sindical
de la USO, Edwin Palma Egea, en Barrancabermeja.

El 14 de agosto de 2012:Los paramilitares autodenominados Los Rastrojos amenazaron en Ba-
rrancabermeja, al lider juvenil Himad Choser por sus denuncias del paramilitarismo y su cercania
con grupos de derechos humanos.

El 6 de septiembre de 2012:Paramilitares amenazaron a la coordinadora de Asfaddes, Asocia-
cion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, en Barrancabermeja, Luz Elsia Almanza Suarez.
Tras varios seguimientos y tomas de fotografias, en un mensaje de texto le exigieron poner fin a
las denuncias sobre la desaparicion de John Jairo Amador Valencia.

El 25 de septiembre de 2012:Diversas manifestaciones de protesta e inconformidad realiza-
das en Bucaramanga, ya por las dificultades del sistema de transporte, ya por la situacion de
la Universidad Industrial, ya por el desalojo de los vendedores ambulantes, fueron reprimidas
de manera brutal por el Escuadréon Movil Anti Disturbios, Esmad, de la Policia, como manera de
impedir todo didlogo y expresion de los problemas, brutalidad que dejo al menos 45 personas
arbitrariamente detenidas; 40 personas golpeadas, entre ellas una menor con fractura craneal y
varios montajes judiciales.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (07-12/2012).
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

Para el2013 se referencia un aumento en los casos de desplazamiento forzado con respecto al
ano anterior, en provincias como Yariguies, Vélez, Comunera, Garcia Rovira, y disminuyeron los
reportes relacionados para las provincias Metropolitana, Soto Norte y Guanentd, sin embargo, au-
mentaron las amenazas, por ejemplo, la provincia de Yariguies en el 2012 reporté 171 amenazas,
frente a 234 del 2013. En este afilo también se incluye la pérdida de bienes que se pueden relacio-
nar con algunos actos terroristas o despojo por parte de diferentes grupos armados que operaban
en los territorios.

HECHOS VICTIMIZANTES

El 11 de febrero de 2013: En Barrancabermeja paramilitares amenazaron de muerte nuevamen-
te a Yolanda Becerra y Gloria Amparo Suarez, integrantes de la OrganizacionFemenina Popular.
El victimario fingié buscar informacién sobre los eventos de capacitacion de la organizacion y
luego de recibirla amenazé a Gloria Amparo, le mostré fotos de sus hijos en su celular y una foto
de Yolanda, reiterando que conocen sus paraderos y los de sus hijos.

El 12 de febrero de 2013:En Barrancabermeja cuatro mujeres del Espacio de Trabajadores y
Trabajadoras de Derechos Humanos: Jacqueline Rojas, Ana Teresa Rueda, Carolina Rubio y Doris
Flérez, fueron amenazadas de muerte en un panfleto de supuestos paramilitares.

El 21 de febrero de 2013:En Barrancabermeja fue amenazada la defensora de los derechos de
las personas LGBT, Nancy Julieth Tarriba, conminandola a dejar la ciudad en 24horas.
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El 25 de febrero de 2013:Fue amenazado de muerte en Barrancabermeja la coordinadora de
Asfaddes (Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos), Luz Elsia Almanza, integrante
también del Colectivo 16 de Mayo.

El 13 de marzo de 2013:Paramilitares identificados como “Ejército Anti Restitucion —-Bloque Mi-
litar Magdalena Medio de Los Rastrojos— Los Botalones”, amenazaron a los reclamantes de tierras
Manuel Quifionez, Martha Jiménez y Luz Stella N., en Sabana de Torres dejando un mensaje en la
finca reclamada en restitucién y dandoles 48 horas para desistir o ser asesinados.

El 14 de mayo de 2013:El autodenominado Ejército Anti Restitucion amenazd, en Barrancaber-
meja a tres defensores de derechos humanos y del movimiento de victimas, sefialandolos como
guerrilleros camuflados y ddndoles 24 horas para salir de la ciudad.

El 28 de febrero de 2013:Paramilitares amenazaron a los integrantes de la Escuela de Forma-
cion Popular Sandra Rondén Pinto, de Barrancabermeja, dandoles una semana de plazo para
abandonar la regioén y calificando la entidad, que aporta capacitacion a comunidades campesi-
nas, como entidad de la guerrilla.

El 12 de junio de 2013:Paramilitares amenazaron a través de un panfleto a sindicalistas de la
Unién Sindical Obrera, USO, en Sabana de Torres. Sefialan como objetivos militares a Angelmiro
Galvis, Cecilia Mogollén, Edgar Cardenas, Hugo Carrefio y Miguel Herrera.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (01-07/2013).
ANO 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

En 2014 dos provincias reportaron aumentos de niumero de victimas en desplazamiento forza-
do con respecto al 2013, la provincia Metropolitana y la Guanentina, frente a disminuciones de
reportes de las otras provincias, sin embargo, como se puede observar en este afio, la grafica No. 9
reporta un aumento considerable en niumero de victimas de amenazas en algunas de las provin-
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cias del departamento.Fueron 469 victimas de este hecho reportadas en el registro de victimas en
Santander para el 2014.

HECHO VICTIMIZANTES

El 29 de abril de 2014:A las 9:30 de la mafana las comunidades que se movilizaban en marcha
por la via que del municipio de Pinchote conduce al Socorro en el departamento de Santan-
der, fueron atacados indiscriminadamente por el Esmad quienes lanzaron gases lacrimégenos y
bombas aturdidoras directamente al cuerpo de los manifestantes y dentro del lugar donde estos
preparaban sus alimentos. Durante la agresién resultaron heridas 12 personas, entre ellas, los
campesinos Juan Pablo Bernal, Rubiela Becerra, Mauricio Meza, ademas fue retenido el campe-
sino Miguel Angel Silva del municipio del Socorro, quien fue dejado en libertad horas mas tarde.

El dirigente estudiantil miembro de Anjeco y vicepresidente de la Fundacién de Derechos Huma-
nos Joel Sierra, Seccional Provincia Comunera, Julidan Tangua, fue amenazado por el mayor de la
Policia Nacional Jorge Quitian, quien en represalia por la denuncia que este hiciera ante la Procu-
raduria Regional por los abusos de autoridad de la fuerza publica contra los manifestantes, le dijo
textualmente “Chino HP deme papaya dentro o fuera de la movilizacién y verd que me lo agarro”.

De la misma manera fueron fotografiados los dirigentes de la movilizacién, incluido el defen-
sor de derechos humanos Alvaro Flérez, fiscal de la Fundacién de Derechos Humanos Joel Sierra,
Seccional Provincia Comunera, quien era veedor de la situacion.

De estos hechos fue testigo el personero de Pinchote doctor Hernando Bohérquez, quien se
dirigi6 a la Procuraduria de San Gil para poner la denuncia por las arbitrariedades del Esmad, al
mando del teniente coronel Luis Morales, contra los pacificos manifestantes.

Fuente: Coordinacién Regional de Derechos Humanos del Centro Oriente Colombiano.Toma-
do de https://asociacionminga.co/se-agrava-situacion-de-ddhh-en-paro-agrario/

ANO 2015

Grafico No. 13. Victimas Santander 2015
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En el2015 disminuyeron las cifras de desplazamiento y amenazas en las diferentes provincias
con respecto al 2014, los homicidios aumentaron en 2 casos en la provincia de Yariguies pasando
de 15 casos a 17. Algunos hechos de violencia ocurridos son:

HECHOS VICTIMIZANTES

El 26 de febrero de 2015:Fueron amenazados de muerte, en el corregimiento de Puente So-
gamoso de Puerto Wilches, en panfleto firmado por los paramilitares “Autodefensas Gaitanistas
de Colombia”, ocho lideres comunitarios: Gregorio Cueto, Nidia Camano, Carlos Daniel Ardila,
Pablo Menco, Miguel Conde, Donaldo Pinzén, Alvaro Ramirez y Alberto Suarez, acusandolos de
colaboradores de la insurgencia.

Hacia los dias 11y 15 de marzo de 2015: Melkin Castrillon, tesorero de la Junta de la Asociacion
Campesina del Valle del Rio Cimitarra (Zona de Reserva Campesina), fue seguido insistentemen-
te por varios sujetos armados en Barrancabermeja, entre ellos uno conocido como “Miguel’, pa-
ramilitar que ha sido visto con tropas del Ejército en la region. Los avisos que le dieron oportuna-
mente sus amigos permitieron que él evadiera los atentados.

El 28 de abril de 2015:El lider del proceso comunitario El Guayabo, de Puerto Wilches, Erik Yesid
Payares, fue amenazado de muerte por parte de tres hombres armados, al parecer trabajadores
del terrateniente Rodrigo Lépez Henao, quien reclama las tierras de la comunidad. Desde el mes
de enero anterior, tanto Erik como otros lideres del proceso vienen siendo amenazados por por-
tavoces del terrateniente Rodrigo Lopez.

El 15 de abril de 2015: Miembros de la Fiscalia, el Esmad y otros miembros de la Policia, alla-
naron varias residencias de lideres defensores de los derechos ambientales de las veredas Que-
brada Larga y Puerto Rico de Vélez, y detuvieron al lider campesino Manuel Antonio Gémez. Lle-
garon a las 03:00 de la mafiana en 11 vehiculos y allanaron las casas de Luz Mila Guiza Higuera,
Arturo Gonzalez, Luis Alberto Gonzalez y Pasion Ariza Galeano. La detencién de Manuel Goémez
la justifican por el cargo de “entorpecer el paso de la ley’, lo cual corresponde a la protesta de 8
veredas de los municipios de Landazuri y Vélez, en la zona del Rio Blanco-Cafo Bonito, contra
una mina de carbon a cielo abierto y por socavén cuya licencia ambiental viola numerosas otras
leyes y resoluciones que protegen el medio ambiente y la salud de los colombianos, delitos que
han sido minuciosamente documentados por la Red NacionalenDemocracia y Paz integrada por
75 organizaciones sociales y eclesiales de 25 departamentos.

El 22 de junio de 2015:En un mensaje de los paramilitares llamados “Los Urabefnos’, fue amena-
zada en Bucaramanga la coordinadora de la Asociacién de Familiares de Detenidos Desapareci-
dos -Asfaddes-, Luz Almanza.

El 23 de junio de 2015:En Barrancabermeja el dirigente de la organizacion Credhos,de dere-
chos humanos, Ivan Madero Vergel, fue amenazado en varias llamadas telefénicas debido a de-
nuncias de violaciones de derechos humanos.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (01-07/2015).
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Grafico No. 14. Victimas Santander 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unidad de Victimas.

El 2016, ano en el cual se firma el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc, Santan-
der pasa de tener alrededor de 1180 casos del hecho victimizante de desplazamiento forzado del
2015 areportar 169 casos en 2016, y de 327 amenazas a reportar 15 casos. Se mantiene la tenden-
cia alrededor de las tres provincias con mayor reporte en los hechos. Y se dan a conocer algunos
hechos como los llamados falsos positivos que ocurrieron en otros periodos de tiempo.

HECHOS VICTIMIZANTES

El 2 de enero de 2016: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego a un joven que se moviliza-
ba en su motocicleta por calle la 52A del barrio Barrancabermeja, Comuna 5. Segun la denuncia:
“Alli, hombres que se movilizaban en una motocicleta dispararon contra Fabian Andrés Doncel
Osorio de 18 afnos de edad, en momentos en que se movilizaba en su motocicleta. En principio
se penso que se trataba de un accidente de transito, al llegar al sitio las autoridades se cercioran
de que el joven presentaba varios impactos de arma de fuego. Doncel Osorio se habia graduado
de su bachillerato el afo anterior. La zona tiene presencia de grupos paramilitares quienes se
disputan el territorio. El hecho se presenté el 02 de enero hacia las 11:40 de la noche”.

Presunto responsable: Paramilitares

Violaciones a los derechos humanos

Ejecucion extrajudicial por persecucion politica

Infracciones al DIH homicidio intencional persona protegida

15 de enero de 2016: Desconocidos amenazaron de muerte al lider comunal, Marco José Nava-
rro. Segun la fuente:“El 15 de enero, cuando Navarro se levanté encontré debajo de la puerta de
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su casa la misiva con la amenaza. Navarro, hace parte de los voceros de la Asociacién de Ta-
ladreros de Puerto Wilches y Cantagallo, que exigen una oportunidad en las firmas contratistas
que le prestan servicio a Ecopetrol. En la misiva le exigen que cese las protestas. La zona tiene
presencia de grupos paramilitares”.

Presunto responsable: Sin informacién
Violencia politico social
Amenaza por persecucioén politica.

16 de enero de 2016: Paramilitares ejecutaron con arma de fuego al joven Johnny Aurelio Mar-
tinez de 19 anos de edad. Segun la fuente: “El hecho ocurri6 el 16 de enero hacia las 2:00 de
la tarde, cuando el joven transitaba por una calle del barrio Antonio Narino (Comuna 6) y fue
interceptado por dos sujetos a bordo de una motocicleta quienes le dispararon en varias opor-
tunidades. Los familiares confirmaron que el joven tenia amenazas de muerte, al parecer por
consumir estupefacientes. Este es el sequndo hecho violento que se presenta en dicho barrio.
Como se recordara el pasado 03 de enero, en otro ataque a bala tres personas fueron heridas. El
sector tiene presencia de grupos paramilitares que se disputan la zona. Y se registran constantes
agresiones con arma de fuego. Al parecer el hecho se presenté por intolerancia social”.

Presunto Responsable: Paramilitares
Violaciones a los derechos humanos
Ejecucion extrajudicial por intolerancia social
Johnny Aurelio Martinez- Marginado.

Voceros de los presos de los pabellones 3 y 4 de la Penitenciaria de Palogordo, ubicada en Gi-
rén, Santander, denunciaron: “Comunicamos a la opinién publica que debido a la reiterada vul-
neracién de nuestros derechos fundamentales continuamos en desobediencia. Con esta accién
demandamos al Estado colombiano solucién a la crisis carcelaria que viene afectando en modo
directo nuestra vida en condiciones dignas, de igual modo denunciamos que en retaliacion por
nuestro reclamos y accién la administracion de la penitenciaria, en contubernio con la empresa
de alimentacién, nos tiene aguantando hambre, pues se niegan a suministrarnos alimentacion,
por sus manos son muchos los problemas a los que estamos avocados los presos de esta peni-
tenciaria, existen personas con enfermedades terminales como cancer, VIH, sida y otras, que no
cuentan con su tratamiento, como también mas de 200 enfermos con 6rdenes judiciales para
ser atendidas sin hallar respuesta positiva de las autoridades del penal, es insélito que un Estado
que se hace llamar Estado social de derecho, irrespeta de esta manera a una poblacién tan vul-
nerable como la nuestra”.

Presunto Responsable: Inpec
Violaciones a los derechos humanos

Colectivo amenazado por persecucion politica
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Infracciones al DIH
Colectivo amenazado.

El 16 de abril de 1993:Tropas del Batallén de Artilleria No. 2 con sede en Barrancabermeja,
presentaron a Leonel de Jesus Isaza Echeverry como “guerrillero muerto en combate”. Segun el
testimonio de su familia, la victima fue sacada de su propia casa por los militares quienes entra-
ron violentamente a la vivienda apuntando contra él y senaldndolo como guerrillero y luego de
asesinarlo obligaron a su esposa a tomar un arma en la mano y laamenazaron con asesinarla. En
el expediente figura una versién inventada por los militares, segun la cual, el ejército realizé un
operativo los dias 16 y 17 de abril buscando 30 supuestos guerrilleros que, segun sus informa-
ciones, debian estar en Barranca. Afirman que vieron en la calle a dos delincuentes que huyeron
al notar su presencia y entraron en una vivienda y tomaron como rehén a una mujer de 70 afios
que cargaba un bebé; que los supuestos guerrilleros les dispararon a los militares y les lanzaron
una granaday en el intercambio de disparos murid Isaza quien era jefe de finanzas de las milicias
bolivarianas de las Farc. La mujer tomada como rehén, segun el falso relato militar, era la madre
de Isazay el bebé era su hija.

El 20 de marzo de 2016:En el barrio Arenal de Barrancabermeja, Marena Vasquez, desplazada
de Santa Marta en 2002 e integrada a la Asociacion de Victimas de Crimenes de Estado de la cual
era vicepresidenta, fue agredida a piedra en su vivienda desde viviendas vecinas, al tiempo que
su hija era insultada y amenazada por un paramilitar en la calle. Esa misma noche en Ciénaga,
Magdalena, fue baleado el padre de sus hijas Guzman José Acosta Sevilla, quien murié al ama-
necer.

El 27 de enero de 2016: Fue amenazado de muerte en Barrancabermeja el lider de la Unién
Sindical Obrera Luis Carlos Lépez. En el mensaje le daban 72 horas para abandonar la region.

El 16 de junio de 2016:La estructura paramilitar Aguilas Negras amenazé a la comunidad edu-
cativa de la Universidad Industrial de Santander, quizas por una asamblea que tuvo lugar en el
campus dentro de la Minga Agraria, Indigena, Etnica y Popular. Dan los nombres de 13 estudian-
tes a quienes tienen en la mira y afirman que “limpiaran la universidad de la escoria comunista”

El 24 de junio de 2016:Fue baleado en Barrancabermeja el joven José del Carmen Hernandez,
quien al parecer es miembro de la Comunidad LGTBI.

El 15 de enero de 2016:En Puerto Wilches, Santander, recibié amenazas de muerte Marco José
Navarro, vocero de la Asociacion de Taladreros de Puerto Wilches y Cantagallo, a causa de sus
protestas ante los contratistas de Ecopetrol por no dar oportunidades laborales.

En este afno se registro solo un acto subversivo en el municipio de Concepcidn, perpetrado por
un grupo del Ejército de Liberacién Nacional.

Fuente: Tomado de Cinep/Programa por la Paz (01-07/2016).

Fuente: Tomado de https://www.unodc.org/documents/colombia/2018/Agosto/Cartilla_San-
tander_web.pdf
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ANOS2017 y 2018

En los ultimos anos el aumento de los asesinatos y las amenazas de los lideres y lideresas en Co-
lombia * ha sido notable, defensores de derechos humanos, ambientalistas y lideres de las juntas
de acciéon comunal, quienes adelantan procesos territoriales en defensa y promocién de derechos.
Santander no ha sido ajena a esta realidad y presenta algunos casos que logran vislumbrar la falta
de voluntad politica y proteccion estatal frente a un hecho victimizante que ha aumentado en casi
todo el territorio nacional y que atenta contra el derecho a la vida y al ejercicio de los defensores
de derechos humanos, que requiere una atencion prioritaria por parte del gobierno.

También para el 2017 se encuentran algunos documentos en los que mencionan algunos muni-
cipios del departamento en donde puede haber presencia de GAO, en especial el Clan del Golfo,
Los Rastrojos y las Aguilas Negras .

HECHO VICTIMIZANTE:

El 15 de mayo de 2017:En el municipio de Socorro (Santander) fue asesinada Katherine Esca-
lante Castillo, presidente de la Defensa Civil. Su asesino, un soldado profesional, confesé que la
asesind de varios golpes en la cabeza y enterrd su cuerpo en inmediaciones del aeropuerto de
Socorro. El asesino fue condenado a 22 aios de prisidon y un juez de control de garantias de San-
tander le otorgé la medida de prision domiciliaria.

Fuente: Tomado de https://www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/cuales_son_
los_patrones.pdf

Los organismos internacionales han sefialado la importancia de hacer seguimiento y prevencion
frente a estos hechos los cuales estan quedando en la impunidad debido a la falta de aclaracién
de responsables, garantias de procesos y judicializaciéon, quedando muchos de ellos como casos
aislados y dejando invisible la sistematicidad y propdsito de los mismos en un contexto de recon-
ciliacién y paz para el pais y para los territorios.

Segun el ultimo reporte presentado por Indepaz, en coordinacion con Marcha Patridtica y la
Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popular, entre el 1° de enero y el 17 de noviembre del 2018
han sido asesinados 226 lideres sociales y defensores de derechos humanos en 112 municipios
del pais.

De acuerdo con el informe, en 2018 hubo un incremento respecto a los ultimos dos aios, pues
en el 2016 se registraron 97 casos 'y en 2017 hubo 159. El punto algido de esta situacidn se registré
en 2003 con 1.912 homicidios.

Los meses que registraron mas casos fueron enero, mayo, julio, agosto y octubre. Ademas, el 80
por ciento de los homicidios cometidos se deben a disputas por tierras y la proteccion de recursos
naturales.

3 Bonilla Stuck, C.A.y otros. (2018). ;Cudles son los patrones? Asesinatos de lideres sociales en el post acuerdo, 12. ed., Bogota: Comi-
sion Colombiana de Juristas. ISBN: 978-958-9348-83-3.

34 Indepaz. (2017). Xll Informe sobre Presencia de Grupos Narcoparamilitares. Revista Punto de Encuentro, ISSN 1909-0900.Dispo-
nible en http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/06/Punto-de-Encuentro_70.pdf
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De las 226 victimas, 70 pertenecian a organizaciones nacionales campesinas, indigenas, comu-
nidades afrodescendientes y otros movimientos *.

HECHOS VICTIMIZANTES:

18 de enero de 2018: Asesinato de Victor Morato,presidente de la Junta de Accién Comunal de
la vereda La Rompida. Se desconocen las causas y los responsables del hecho.

Fuentes: Tomado de https://www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/asesinan-a-li-
der-de-la-zona-rural-de-yondo-BDVL421880

26 de febrero de 2018:Fue asesinadoCristian Emilio Jaimes Trianas, lider de la comuna 10 de
Bucaramanga. El se destacaba por sus obras sociales. Su asesinato ocurrié después de que se
robaran unas gallinas en el sector donde se encontraba el edil.

Fuente documental: https://www.lapazenelterreno.com/lider-social/cristian-emilio-jai-
mes-triana#:~:text=Cristi%C3%A1n%20Emilio%20Jaimes%20Triana%2C%20de,donde%20
se%20encontraba%?20el%?20edil.

6 de marzo de 2018: Asesinato de Victor Hugo Martinez Barragan,representante legal de la
Asociacion Campesina. Se desconocen las causas y los motivos del hecho.

Fuente: Tomado de https://www.lapazenelterreno.com/lider-social/victor-hugo-martinez-ba-
rragan

ANO 2019

En 2019 se siguieron presentando hechos de amenazas y violencia en algunos municipios de
Santander en diferentes sectores sociales y civiles de activismo, tal es el caso de los profesores
quienes relatan:

En este momento somos siete los docentes amenazados en Santander por situaciones relacionadas con el con-
flicto interno. Estos hechos se han presentado en el drea metropolitana de Bucaramanga, en el Magdalena Medio
y en la provincia de Garcia Rovira 3¢

Esta denuncia, que se encontré en una fuente documental de noticias de Vanguardia Liberal
la realizé el sefior Mauricio Martinez, directivo del Sindicato de Educadores de Santander, quien
también dio a conocer que hay cerca de una docena de maestros “amenazados por el cumplimien-
to de sus funciones como profesores”.

Los procesos de estigmatizacion, al cual son sometidos no solo los profesores del departamento,
sino los movimientos sociales, colectivos y activistas defensores de derechos humanos despiertan
la atencion de organismos internacionales encargados de dar los informes frente a la situacién de
los lideres y lideresas, y se han presentado casos de amenazas y asesinatos que dan cuenta de las

% Disponible en https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-mapa-de-los-lideres-sociales-asesinados-en-colom-

bia-184408
Fuente de noticia: https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/lideres-sociales-en-riesgo-hay-106-prote-
gidos-en-santander-NH1018438
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medidas de proteccidon que deben tomar los organismos e instituciones encargadas. En el caso
de los profesores, de las 325 personas que han realizado estas denuncias, segun el secretario del
interior departamental, Edgar Andrés Fandifio Bohérquez relaciona que

“206 personas cuentan con medidas de proteccion y algunos con proteccién especial debido a los trabajos que
realizan con las diferentes comunidades que los hacen vulnerables a sufrir violencia ya que,por ejemplo, hacen
erradicacion de cultivos ilicitos. Otros hacen activismo a favor del medio ambiente o trabajan con jévenes para
prevenir el consumo y trafico de drogas.

De estos 106 ciudadanos, muchos son de partidos comunistas, otros son ex miembros de las Farc, también

hay lideres reconocidos por su trayectoria sindical y defensores de derechos humanos. A todos ellos les estamos
garantizando sus esquemas de proteccion,

explicé el funcionario de la Gobernacion ¥7.

En el caso del departamento, segun estadisticas oficiales de la Consejeria Presidencial de Dere-
chos Humanos, en los ultimos tres anos han asesinado a cuatro defensores de derechos humanos.
Ademas de cifras suministradas por la Policia Nacional, y consignadas en tal documento, sefalan
que el afo pasado 21 lideres sociales fueron amenazados en Santander.

En lo que respecta al orden nacional, dicha Consejeria registré un total de 213 homicidios de
lideres entre 2016y 2018.

3. PERSPECTIVA POLITICA PUBLICA E INSTITUCIONAL NACIONAL Y TERRITORIAL
3.1 Esquema politico y gobierno territorial

En el contexto politico del departamento del 2008-2016 cabe mencionar el gobierno a nivel
nacional y a nivel regional

GOBIERNO NACIONAL

Segundo periodo de Alvaro Uribe Vélez 2006-2010, Partido de la U, en el 2013 partido Centro
Democratico.

Primer y segundo periodos Juan Manuel Santos, Partido de la U, 2010-2018.

GOBERNACION DE SANTANDER

2008 a 2011: Horacio Serpa - Partido Liberal.

2012 a 2015: Richard Aguilar — Cambio Radical.

2016 a 2019: Didier Tavera — Partido Liberal.

3 Fuente de noticia: https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/lideres-sociales-en-riesgo-hay-106-prote-
gidos-en-santander-NH1018438
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En algunos informes de las elecciones de los municipios de Santander a nivel territorial en el
periodo de tiempo del 2011-2015 en su mayoria fueron elegidos gobernantes pertenecientes a
los partidos politicos de Cambio Radical y de la U.

Desde el componente politico existen varios aspectos para reflexionar y mencionar como es el caso del
analisis de grupos paramilitares que han tenido impacto no solo departamental sino también a nivel na-
cional, desde el estrecho relacionamiento entre las estructuras del mismo como el Bloque Central Bolivar
de las AUC con la politica regional. Donde se pueden sefalar aspectos y ejemplos relevantes como:

« Hugo Aguilar, ex coronel de la Policia, que fue condenado por la Corte Suprema de Justicia en el
2013 como autor del “delito de concierto para promover grupos armados al margen de la ley”.

« Luis Alberto Gil o ‘Tuerto Gil, fundador de Convergencia Ciudadana, luego conocido como
Opcién Ciudadana, que fue condenado por recibir ayudas y pactar estrategias de apoyo con
el Bloque Central Bolivar en Santander, apoyando las candidaturas de Richard Aguilar a la Go-
bernacion de Santander y Fredy Anaya a la Alcaldia de Bucaramanga.

- Didier Tavera, exgobernador de Santander,sefialado de ser hijo de un fallecido narcotrafican-
te y supuesto duefio de dos fincas nombradas por un exmiembro de una banda criminal de
Glepsa como bases y centros de operaciones de las AUC y luego de la banda de “Aldemar” .

Visiblemente podemos afirmar que la poblacién decide guardar silencio prefiriendo olvidar la vulne-
racion y ataques violentos vividos por el conflicto armado y por la misma desconfianza creada contra el
Estado, entendiéndose que él debe velar por la seguridad de los colombianos pero no es asi, es ausente
e indiferente. Estas victimas no han recibido un ejercicio de memoria histérica o una reparacién colectiva,
ni una garantia de no repeticién de estos actos, ni respuesta a las relaciones entre beneficiarios del para-
militarismo con las estructuras del microtrafico, narcotrafico, agroindustria y gamonales politicos.

3.2 Movilizaciones y movimientos sociales

Si bien es cierto, el fendmeno de las movilizaciones campesinas habia sido atenuado por el conflicto inter-
no del pais, la movilizacion campesina del 2013, con el Paro Nacional Agrario, revivié este tipo de manifesta-
cion social y se movilizd de nuevo el territorio rural y al sector agrario quienes, ademas de recordar el respeto
de sus derechos humanos, su derecho a laintegridad y ala libertad,recordé a nuestros gobernantes “la nece-
sidad de una politica agraria que reconozca a los sujetos del campo como parte del proyecto econdmico del pais
desde sus propias alternativas productivas”.Y,ademas, logro la participacion de campesinos de Santandery el
blogueo de vias principales de transporte y economia del departamento y del pais.

Con la participacion de las diferentes mesas de Santander, el 29 de agosto de 2013 el viceminis-
tro de agricultura y los representantes de productores de cacao, café, frutales, leche, frijol y maiz
de Santander buscaron incidir en la construccion de las politicas publicas agrarias.

3% Disponible en http://static.iris.net.co/semana/upload/documents/Documento_435422_20150718.pdf
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“+..la movilizacion campesina apunto a problemas que no necesariamente tienen que ver
con el acceso a la propiedad de la tierra sino con la proteccion de la vida campesina o con la
produccion y venta de las cosechas’.

Ana Maria Restrepo Rodriguez

23 de diciembre de 2013

Fuente: Razén Publica. Balance de la protesta campesina en 2013.Disponible en https://ra-
zonpublica.com/balance-de-la-protesta-campesina-en-2013/

3.3 Politicas nacionales y normativa en la construccion de paz
3.3.1Conpes 3673 del 19 de julio de 2010

En atencion a que los nifos, nifas y adolescentes, como sujetos de derecho publico especial,
en consideracién a la Ley 1098 de 2006 y el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia,
necesitan de especial proteccidn se establece la Politica Publica de Prevencién del Reclutamiento
y Utilizacién de nifios y ninas por parte de los grupos armados organizados al margen de la Ley y
de los grupos delictivos organizados.

Este Conpes busca que con la articulacién de planes de accion de entidades nacionales, de in-
vestigacion judicial y de control se incida directa o indirectamente sobre las causas y factores de
riesgo identificados que facilitan el reclutamiento y utilizacién de nifos, nifas y adolescentes, de
forma tal que esta poblacion permanezca en sus entornos familiares, comunitarios y escolares, los
cuales deberdnirse transformando en el mediano, en el corto y en el inmediato plazo, en entornos
realmente protectores y garantes de sus derechos *.

3.3.2Ley de Victimas 2011

La Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, dicta medidas de atencion, asistencia'y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y otras disposiciones. Esta Ley se expidi6
en el marco de la justicia transicional como respuesta institucional y estatal al déficit de goce efectivo
de derechos de las personas que han padecido dafios causados por graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto del conflicto. Estas gestiones antes se adelantaban ante la Agencia Presiden-
cial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional Accién Social (Vargas, 2013, p. 49).

En ese marco, la reparacion por daios causados con ocasion de la existencia de graves violaciones a
derechos humanos, se considera un derecho fundamental, conforme a las decisiones de la Corte Cons-
titucional (Sentencia C-370/2006; Sentencia T-821/2007). De hecho, la reivindicacion de los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion integral obedece a una doctrina de caracter constitucional a tra-
vés del empoderamiento de los principios internacionales sobre los derechos de las victimas de viola-
ciones manifiestas a normas del derecho internacional de los derechos humanos (Vargas, 2013, p. 49).

Como parte del bloque de constitucionalidad, se entiende que la reparacién comprende las me-
didas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. En
este sentido, reparar a quienes han sufrido afectaciones producto de la violacién de sus derechos
humanos e infracciones al DIH en el marco del conflicto armado, supone contribuir a la recons-

3 Fuente: Conpes 3673 del reclutamiento y utilizacion NNA.
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truccion del proyecto de vida y dignificacién de las victimas en sus dimensiones individual, colec-
tiva, material, moral y simbdlica (art. 25, Ley 1448 de 2011).

El proceso de reparacion integral tiene dos ambitos, el individual y el colectivo. Sin embargo,
ambas rutas son interdependientes. De esta manera, en procesos de reparacidén colectiva se im-
plementaran integralmente rutas de reparacion individual de sus miembros, dentro de las condi-
ciones establecidas por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Entonces, el accionar
del Estado debe orientarse a la implementacion de medidas diversas como la restituciéon de tie-
rras, la restitucion de vivienda, la promocion del empleo urbano y rural.

Segun la Corte Constitucional el bloque de constitucionalidad

estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién.
Son, pues, verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitu-
cional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional stricto sensu (Sentencia C-225/1995).

En materia de derechos humanos es importante advertir que segun la propia Corte Constitucio-
nal, la integracion de las normas y fuentes del derecho internacional de los derechos humanos al
derecho interno se explica en cuanto

el articulo 93 de la Constitucién Nacional (...) establece, ademds, que todos los derechos y deberes consigna-
dos en la Constitucion Nacional deben ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en los Tratados Interna-
cionales sobre Derechos Humanos aprobados por el Estado colombiano. Esta obligacidn comprende la necesidad
de actualizar los contenidos de las normas que acogen derechos constitucionales de acuerdo con lo dispuesto
por estos tratados (Sentencia T-576/2008).

3.3.3 Agencia de reincorporacion nacional 2011

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, ARN, antes Agencia Colombiana para la
Reintegracion, ACR, se cre6 el 3 de noviembre de 2011 como una Unidad Administrativa Especial
-adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre)- encargada de
fortalecer la implementacion de la Politica de Reintegracion a la sociedad de personas desmovili-
zadas de grupos armados ilegales.

Los origenes de la Entidad se remontan al Programa para la Reincorporacion de la Vida Civil
(PRVC) que funcioné en el Ministerio del Interior y de Justicia entre 2003 y 2006.

El proceso de reintegracion es un programa concertado e integral que dura, en promedio, seis
anos y medio por persona, y busca potenciar sus habilidades y competencias para ser un ciudada-
no productivo y sostenible en la legalidad.

Culminar la ruta de reintegracion significa que el excombatiente de un grupo armado cumplié
con los requisitos exigidos, recibiéo acompafamiento psicosocial, presto 80 horas de servicio social
gue genera acciones de reconciliacion con las comunidades y adelantd procesos de formacion
para el trabajo, entre otros.

40 Disponible en http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/paginas/resena.aspx
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En el tema de reincorporacion se generé una estrategia denominada la “Escuela del Posconflic-
to”. El modelo consiste en buscar la integracién de todos los actores del conflicto en un mismo
salén de clases, segun explico Luis Grubert, presidente de Fecode.

Es una estrategia pedagogica para el posconflicto en la cual, exguerrilleros, exparamilitares, campesinos, in-
digenas y afros afectados por la violencia conviviran en un ambiente armonico en el que habra talleres, salas
ludicas, salas de danza, canchas y pupitres, entre otros elementos, adaptados a la realidad del pais, luego de que
los didlogos de paz den un resultado,

explica Grubert.

De acuerdo con la cabeza de Fecode, el nuevo modelo implica que la escuela para educar al
adulto no sea la misma escuela tradicional disefiada para la ensefianza de nifios y jovenes. Alli
irian todo tipo de profesionales, ademas de docentes. Psiquiatras, psicélogos y socidlogos, entre
otros, trabajarian, por ejemplo, el tema de reinsercion e ingenieros, técnicos y abogados harian
acompanamiento.

3.3.4 Unidad de Victimas 2012

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas es una institucion creada en
enero de 2012, a partir de la Ley 1448 de Victimas y Restitucion de Tierras, por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.
La Unidad para las Victimas busca el acercamiento del Estado a las victimas mediante una coordi-
nacioén eficiente y con acciones transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las
victimas en su proceso de reparacion. En atencion a eso, se encarga de coordinar las medidas de
asistencia, atencion y reparacion otorgadas por el Estado, articular a las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Es una entidad del orden nacional con autonomia administrativa y patrimonial perteneciente
al sector de la inclusién social y la reconciliacién, liderado por el Departamento de la Prosperidad
Social, DPS.

3.3.5 Plan de desarrollo 2014-2018

Para la década correspondiente, a nivel nacional se desarrollaba el Plan Nacional de Desarrollo
denominado “Todos por un Nuevo Pais”, en el cual se crearon algunas estrategias en torno al favo-
recimiento de la mineria, como por ejemplo los Pines (Proyectos de Interés Nacional Estratégico,
arts.49 al 53), que incluyen las zonas de paramos; retoma las reservas mineras estratégicas creadas
en el plan de desarrollo de 2010-2014, facilitando la rapida concesidn de licencias ambientales a
través de la Agencia Nacional Ambiental, Anla, y la vigencia de titulos mineros y de hidrocarburos
en paramos (arts.173, 179) *".

Lo que se correlaciona con los acontecimientos de esos afios en materia de la defensa del para-
mo de Santurban y los derechos de los recursos y activismo ambiental desarrollados en la provin-
cia de Soto Norte y Metropolitana de Santander.

El 12 de junio de 2015 se presenté una demanda ante la Corte Constitucional contra varios arti-
culos del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1753 de 2015, firmada por los senadores Alberto Castilla

41 Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”.
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e Ilvan Cepeda y por el representante a la Cdmara, Alirio Uribe Mufioz del Polo Democratico Alter-
nativo, y por miembros de la Cumbre Agraria. El 8 de febrero de 2016 la Corte Constitucional se
pronuncié mediante la Sentencia C-036 de 2015.

3.3.6 Centro de Memoria Histérica 2015

Este Centro de Memoria Histérica surge del Decreto 1084 del 26 de mayo de2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconci-
liacidon. Es un establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera, creado en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo
objeto es la recepcidn, recuperacion, conservacion, compilacién y andlisis de todo el material
documental, testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno colombiano, a través de la realizacion de las investiga-
ciones, actividades museisticas, pedagogicas y otras relacionadas que contribuyan a establecer
y esclarecer las causas de tales fenémenos, conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la
repeticion de los hechos.

Dentro de las fusiones del Centro Nacional de Memoria Histérica esta el desarrollar investiga-
ciones, eventos, seminarios, foros y demas formas de estudio y analisis que contribuyan a la cons-
truccion de la verdad, la reparacion y la convivencia ciudadana. Para cumplir con la mencionada
funcién se deben realizar acciones destinadas a motivar, promover y garantizar la participacion
en las investigaciones de la memoria historica de las personas que puedan develar el contexto
del conflicto armado interno colombiano, asi como propiciar actividades interactivas que con-
tribuyan a dar a conocer diferentes puntos de vista de los hechos que suceden dentro del marco
del conflicto armado interno, promover y articular espacios de debate para fomentar una opinion
publica que relacione y comprenda los mecanismos sociales, econémicos, culturales y politicos
que permitieron los hechos de violencia con el fin de evitar que estos se repitan.

Esta estrategia se propone adelantar procesos especificos de planeacién, circulaciéon, acompa-
namiento, difusién y visibilizacién de acciones artisticas y culturales a partir de las cuales se garan-
tice un posicionamiento publico para la apropiacién social de la memoria y el reconocimiento del
Centro como una institucién que aporta a la reparacién simbolica y las garantias de no repeticion.
Por tal razén incluye el disefo e implementacion de una agenda cultural y académica que con-
templa ciclos documentales, eventos académicos, presentaciones teatrales y musicales, acciones
de grafiti, etc.

3.3.7JEP 2017 y Ley1922 de 2018

La Jurisdiccién Especial para la Paz, JEP, también conocida como Justicia Especial para la Paz, es
el mecanismo de justicia transicional por medio del cual se investiga y juzga a los integrantes de
las Farc-EP, miembros de la fuerza publica y terceros que hayan participado en el conflicto armado
interno en Colombia, que se hubieran cometido antes del 1° de diciembre de 2016. Su presidente
es la abogada Patricia Linares, designada en septiembre de 2017 por el Comité de Escogencia del
Sistema de Verdad, Justicia y Reparacion y No Repeticion®. La existencia de la JEP no podra ser
mayor a 20 afos.

42 «ABC Jurisdiccion Especial para la Paz». Disponible en www.altocomisionadoparalapaz.gov.co. Archivado desde el original el 5

de octubre de 2016. Consultado el 20 de mayo de 2018.
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La JEP fue creada para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad y
contribuir a su reparacién, con el propésito de construir una paz estable y duradera. El trabajo de
la JEP se enfocard en los delitos mas graves y representativos del conflicto armado, de acuerdo con
los criterios de seleccidn y priorizacién que sean definidos por la ley y los magistrados. En particu-
lar, podra conocer de los delitos que hubieren cometido excombatientes de las Farc-EP, miembros
de la fuerza publica, otros agentes del Estado y terceros civiles. Sobre estos dos ultimos, la Corte
Constitucional aclaré que su participacién en la JEP seria voluntaria.

Adicionalmente, se cuenta con las comisiones y comités que fueron creados por el Reglamento
General de la JEP (Acuerdo 001 del 9 de marzo de 2018 proferido por la Sala Plena):

« Comision Territorial y Ambiental: Se encarga de promover la efectiva implementacién del
enfoque territorial y ambiental en el componente de justicia del SIVJRNR. Sus funciones se
encuentran en el capitulo 16 del Reglamento General de la JEP.

. Comision Etnica: Se encarga de promover la efectiva implementacién del enfoque étnico-ra-
cial en la JEP. Sus funciones se encuentran en el capitulo 16 del Reglamento General de la JEP.

« Comision de Género: Se encarga de promover la efectiva implementacion del enfoque de
género en la JEP. Sus funciones se encuentran en el capitulo 16.

En el marco del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz es-
table y duradera, suscrito entre el Gobierno de Colombiay las Farc.

3.3.8 Comision de la Verdad 2017

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 588 de 2017, se cred la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, como un mecanismo de caracter
temporal y extrajudicial del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, SIV-
JRNR, para conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al escla-
recimiento de las violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a toda la sociedad.

En los territorios, las comunidades, organizaciones publicas y privadas y grupos representativos
de personas, disponen de las herramientas y capacidades para celebrar, de manera auténomay en
un ambiente democratico, pactos y acuerdos institucionales, sociales y politicos de convivencia y
compromisos para que nunca mas se repita lo ocurrido en el marco del conflicto armado interno.

El SIVJRNR estd compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Jurisdiccion Especial para la
Paz, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado; las
medidas de reparacion integral para la construccion de pazy las garantias de no repeticion.

El SIRJVNR requiere ser integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendi-
cién de cuentas sobre las violaciones de los derechos humanos e infracciones al derecho interna-
cional humanitario, DIH, ocurridas a lo largo del conflicto. Los distintos mecanismos y medidas de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta
integral a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada, sino que estaran interconecta-
dos a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
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tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de la verdad y de las
responsabilidades.

El art. 1° del Decreto 588 de 2017, establece la naturaleza de la Comisién como un ente auténo-
mo e independiente del orden nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con au-
tonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal propio, por un periodo
de tres (3) anos de duracién y con un periodo adicional previo de seis meses para preparar todo lo
necesario para su funcionamiento.

El art. 4 del Decreto 588 de 2017, establece que la Comisién de la Verdad serd un mecanismo extra-
judicial, por tanto, sus actividades no tendran caracter judicial, ni serviran para la imputacion penal
ante ninguna autoridad jurisdiccional. La informacion que reciba o produzca la Comisién no podra ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades
en procesos judiciales o para tener valor probatorio, ni las autoridades judiciales podran requerirsela.

La Comision, de conformidad con lo establecido en el Decreto 588 de 2017, articulo 2°, debera
cumplir con los siguientes objetivos:

1. Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, de acuerdo con los elementos del Mandato y
ofrecer una explicacion amplia de la complejidad del conflicto armado, de tal forma que se pro-
mueva un entendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos menos conoci-
dos del conflicto, como el impacto del conflicto en los nifos, nifas y adolescentes y la violencia
basada en género, entre otros.

2. Promover y contribuir al reconocimiento. Eso significa el reconocimiento de las victimas
como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos politicos de
importancia para la transformacién del pais; el reconocimiento voluntario de responsabilidades
individuales y colectivas por parte de todos quienes, de manera directa o indirecta, participaron
en el conflicto como una contribucién a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion;
y en general al reconocimiento por parte de toda la sociedad de ese legado de violaciones e in-
fracciones como algo que merece el rechazo de todos y que no se debe ni se puede repetir.

3. Promover la convivencia en los territorios, en el entendido de que la convivencia no consis-
te en el simple compartir de un mismo espacio social y politico, sino en la creacion de un ambiente
transformador que permita la resolucion pacifica de los conflictos y la construccién de la mas am-
plia cultura de respeto y tolerancia en democracia.

Estos tres objetivos deberan contribuir a crear las condicione estructurales para la convivencia
de todos los colombianos y sentar las bases de la no repeticion, la reconciliacion y la paz estable
y duradera.

Del Reglamento General de la JEP.

Comité de Coordinacion Interinstitucional del SIVJIRNR, cuya principal funcién es la de pro-
piciar la articulacion y coordinacion de la actuacion de los érganos del Sistema.

Comité de Etica: Debe velar por la observancia y cumplimiento del Cédigo de ética, buenas
practicas y convivencia.
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Otras instancias temporales y permanentes que pueden ser creadas por el Organo de Go-
bierno de la JEP.

3.3.9 Conpes 3931 de 2018

Referenciando el documento Conpes 3931 de junio 22 de 2018 y su encuadre en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, dentro del marco del Acuerdo con las Farc-EP. Se encuentran planteamientos
relacionados al acuerdo final del grupo armado.

Este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, la Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica, PNRSE, de exintegrantes
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, Farc-EP. Este es el resul-
tado de un proceso de participacion, concertacidon y creacidén conjunta entre entidades del nivel
nacional y el componente Farc del Consejo Nacional de Reincorporacién, CNR, instancia creada
por el Decreto 2027 de 2014. Partiendo de que el contenido del Acuerdo Final constituye una
politica de Estado, cuyo cumplimiento se rige por la condicionalidad y la integralidad de los com-
promisos plasmados en el mismo, la PNRSE, con orientacion de largo plazo, busca reincorporar
exintegrantes de las Farc-EP a la vida civil en lo social y econémico, de manera individual y colecti-
va, dentro de los nuevos contextos creados por la transicién y la construccién de una paz estable y
duradera. Esta se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2014-2018, Todos por un nuevo
pais, y en el numeral 3.2 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, firmado por el Gobierno Nacional y las Farc-EP el 24 de noviembre de
2016, y refrendado por el Congreso de la Republica el 30 de noviembre de 2016.

3.3.10 Resolucion 03143 de 2018

Con esta Resolucién se adopta el modelo operativo de reparacién colectiva de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

El Modelo Operativo de Reparacién Colectiva recoge la experiencia de implementacion de la
politica publica para victimas, especificamente a nivel colectivo y se forma a partir de un proceso
participativo que reconoce la autonomia de los sujetos colectivos.

Finalmente, este Modelo contempla la transversalizacién, tanto de los enfoques diferenciales,
asi como del enfoque de accién sin dafo y psicosocial que ha construido la Unidad para la Aten-
cién y Reparacién Integral a las Victimas.

Que el presente acto administrativo pretende realizar los ajustes técnicos necesarios con el fin
de establecer los contenidos y limites propios de la reparacion colectiva.

Dentro de este panorama surge la necesidad de contar con lineamientos expresos y claros sobre
la implementacion del programa de reparacion colectiva y su alcance, que derive en planes inte-
grales realizables en los plazos establecidos que reparen los dafos colectivos identificados a partir
del ejercicio participativo junto con las comunidades, grupos y organizaciones.

3.3.11 Ley estatutaria JEP 2019

La Ley 1957 de 2019 senala que la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP, es el componente de
justicia del Sistema Integral de Verdad,Justicia, Reparacién y no Repeticidon, cuya misidn es satis-
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facer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad colombiana, contribuir al
logro de una paz estable y duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica
a quienes participaron directa o indirectamente durante el conflicto armado.

A través de los articulos 13, 14y 15, la Ley Estatutaria establece que son ejes centrales de la JEP
los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento padecido por las graves infracciones al
derecho internacional humanitario y por las violaciones a los derechos humanos cometidas en el
marco del conflicto armado.

Igualmente, se considera que las victimas tienen derecho a:
« Ser reconocidas dentro de los procesos judiciales que se adelanten en la JEP.

« Aportar pruebas e interponer recursos establecidos en la JEP contra las sentencias que se
profieran.

+ Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través del Sistema Auténomo de Ase-
soria y Defensa, SAAD, de la JEP.

« Contar con acompafamiento psicolégico y juridico en los procedimientos.
- Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

 Ser informadas del avance de las investigaciones y de los procesos, asi como de las audien-
cias, para intervenir en ellas.

De ser necesario, la JEP debe adoptar las medidas adecuadas para proteger los derechos de las
victimas, los testigos y los intervinientes en los diferentes casos.

Es importante tener en cuenta que a las victimas de violencia sexual, de acuerdo con el art. 16,
se les garantizara el derecho a la intimidad y la JEP evitard, en todos los casos, posibles situaciones
de revictimizacion.

Igualmente, conforme con el art. 18, se pondra especial atencion en las necesidades de las
victimas mujeres, nifos y nifas que sufrieron, de manera desproporcionada y diferenciada, los
efectos de las graves violaciones cometidas con ocasion del conflicto armado. También es de
gran importancia el enfoque étnico, con el que la JEP reconoce en sus actuaciones a los pueblos
y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rom, que padecie-
ron la guerra.

En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn, quienes hayan
causado danos con ocasion del conflicto armado estan en la obligacién de repararlos. Segun el
art. 39 de la Ley 1957, la reparacion a las victimas es tenida en cuenta por la JEP para recibir cual-
quier tratamiento especial en materia de justicia.

Dentro de los procesos judiciales que adelante, la JEP estd llamada a priorizar a las mujeres vic-
timas del conflicto armado, con el fin de lograr justicia, reparaciéon y garantias de no repeticién
frente a las conductas cometidas en su contra.
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Ademas de centralidad de las victimas, otro principio orientador para la JEP, contemplado en la
Ley Estatutaria (Ley 1957 de 2019), es la justicia restaurativa.

El art. 4 define la justicia restaurativa como un modelo que busca privilegiar la armonia en el
restablecimiento de relaciones de la sociedad, la restauracion del dafio causado y la garantia de
los derechos de las futuras generaciones.

Igualmente, segun lo dispuesto en el articulo 26, la paz es un principio orientador de la JEP y
todos los operadores de esta jurisdiccion deben interpretar las normas pertinentes y tomar sus
decisiones teniendo en cuenta este principio, como derecho y condicidon necesaria para el ejerci-
cioy disfrute de los demds derechos.

3.4 Plan de Accion Territorial

En Santander, la Unidad y el Ministerio del Interior a nivel del departamento orientaron la ela-
boracién del Plan de Accién Territorial de victimas en el cual asistieron enlaces municipales de
Santander, para realizar una estrategia de capacitacion.

La Unidad para las Victimas, territorial Santander, y el Ministerio del Interior contindan con la
realizacién de jornadas de capacitacion sobre la formulacién del Plan de Accidn territorial, PAT, a
enlaces de victimas y delegados de los municipios que conforman las provincias Comunera, Gar-
cia Roviray Yariguies.

El PAT, como instrumento de planeacion local, contiene las medidas y acciones de las administra-
ciones de ese nivel para la atencién y reparacion a las victimas en el cuatrienio.

Ademas, el referido instrumento se articula con las herramientas de accion local en beneficio
de los afectados por el conflicto como los planes de contingencia, de prevencion, de sistemas de
informacion, de retornos y reubicaciones, de reparacién colectiva; y se construye con base en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Territorial.

“La capacitacién me parecié importante, porque se logra sacar un espacio especial para tener en
cuenta a la poblacién victima del conflicto. Es muy importante que nos capaciten porque la formula-
cién del PAT ha cambiado, podemos encontrar otras fuentes de financiacion; en un trabajo en el que
participan las secretarias, el alcalde y de manera especial, las mesas municipales de Participacién de
las Victimas; ellos conocen muy bien a la poblacién y acuden a nosotros, siempre tienen muy buenas
ideas, son personas muy empoderadas, siempre quieren estar participando’; afirmé Claudia Lucero
Carvajal, enlace municipal de victimas de Guaca.

Fuente: Tomado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/nacion-territorio/en-santan-
der-la-unidad-y-mininterior-orientan-elaboracion-del-plan-de-accion

A la actividad se unieron representantes de la Defensoria, Procuraduria y Personeria, y miembros
de la oficina de victimas de la Gobernacién de Santander, para trabajar, de manera articulada, en
temas concernientes a laimplementacion de la politica publica de los sobrevivientes del conflicto.
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CONCLUSIONES

Desde la perspectiva territorial se puede concluir que Santander en el periodo comprendido en-
tre 2008 y 2016, firma del Acuerdo de Paz, tiene determinantes territoriales histéricas que logran
visibilizar el conflicto del que han sido victimas las poblaciones de las diferentes provincias, que se
enmarcan en contextos ambientales, politicos y de activismo de defensa de los derechos huma-
nos y del territorio. Ademas de esto es evidente la insuficiencia en la intervencién, no solo del go-
bierno territorial sino Nacional, en la construccién de condiciones sociales, politicas, econémicas y
culturales que brinden garantia de acceso a los derechos fundamentales de toda la poblacién que
ha sido victima del conflicto, en la cual aun persisten indicadores de pobreza, vulneracién y el no
acceso a una justicia efectiva o politicas publicas que beneficien el desarrollo territorial.

En la perspectiva temporal, se identifican patrones sistematicos frente a hechos victimizantes
como el desplazamiento forzado, los homicidios y actos terroristas que, en su mayoria, en la li-
nea del tiempo establecida, son los hechos de violencia mas perpetrados por diversos victimarios
como grupos guerrilleros y paramilitares operantes en las zonas estratégicas de las diferentes pro-
vincias del departamento. A pesar de la disminucién en estos hechos mencionados a través de los
anosy la firma del Acuerdo de Pazy la voluntad de cumplimiento por parte de algunos actores, se
devela que en la actualidad ha aumentado el nimero de victimas de amenazas y asesinatos por el
liderazgo y activismo en defensa de los derechos humanos.

Finalmente, en los ultimos afnos la perspectiva de politicas publicas a nivel nacional y territo-
rial, y el desarrollo institucional, determina que en Santander muchos de los hechos de violencia
han guardado relaciéon con acciones de representantes politicos o de partidos a quienes se ha
investigado, ademas por la incidencia dentro de los territorios y la no atencién a las victimas o al
reconocimiento del conflicto armado en Santander. Después de la firma del Acuerdo se resaltan
la creacién de instancias para el acceso al Sistema Integrado de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticién, SIVIJRNR, y la importancia de instituciones que trabajen con las dife-
rentes poblaciones victimas hombres, mujeres, nifios y nifias, reinsertados, entre otros, para seguir
construyendo paz.
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